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Orebro bygger vi bast tillsammans

Den budget du nu hiller 1 din hand skulle egentligen ha beslutats redan i juni i ar. Allt i enlighet med den
nya styrmodell som Orebro kommun tagit fram. Det som inte var kint da var att det skulle bryta ut en
pandemi som skulle komma att paverka hela virlden.

Virldshandelns paverkan till f6ljd av Coronapandemin har varit stor vilket ocksa varit kinnbart for ett
exportberoende land som Sverige. En allt f6r stor osikerhet i de ekonomiska underlagen gjorde att beslut
om budget for 2021 skéts upp fran juni till oktober. Vi befinner oss fortfarande 1 en orolig tid och med
fragetecken kring hur ekonomin kommer att utveckla sig bade i Sverige och virlden framéver. Det lige vi
ar 1 gor att det fortfarande finns en osikerhet 1 underlagen och prognoserna som anvinds 1 framtagandet
av kommunens budget. Att konsekvenserna av Coronapandemin kommer ha paverkan {or lang tid
framover dr dock ett rimligt antagande. Vi behdver ha beredskap for att £6lja utvecklingen och fatta
nédvindiga beslut utifran eventuella férindringar. Ordning och reda i ekonomin dr en férutsittning for att
klara mer oroliga tider.

Orebro har utvecklats snabbt under de senaste aren. Tillvixten skapar forutsittningar genom 6kade
skatteintdkter samtidigt som det stiller krav pd att méta upp en 6kad efterfrigan pa god och trygg vilfird.
Den demografiska utvecklingen dir andelen dldre och yngre blir fler i relation till de som arbetar gor att
kostnaderna for vilfirden stiger. Skolor och dldreboenden mdste byggas i en snabbare takt dn under
rekordaren pa 1960-talet. I Orebro har vi tidigt bétjat rusta infor detta vilket ger oss ett bra utgangslige. Vi
har samtidigt haft en stark nybyggnation av bostider och ett vixande niringsliv vilket gett oss en stor
inflyttning av minniskor i arbetsfor dlder vilket dr positivt pa lingre sikt. P4 kort sikt innebdr det dock en
utmaning att hantera de 6kade behoven. Det ir en utmaning vi dr beredda att anta.

Den ekonomiska politiken ska i Orebro kommun handla om att skapa férutsittningar for att intikterna
Okar, da fler och fler 6rebroare jobbar. Ur ett individperspektiv dr det grundligeande £6r minniskor att
kinna att de kan bidra i samhillet. Det dr bakgrunden till att kommunledningen valt att satsa 40 miljoner
kronor under tre ar i ett Tillvixt- och arbetsmarknadspaket med syfte att mildra effekterna fér arbetsgivare
och individer av Coronapandemin. Kommunens verksamheter maste ocksa i alla sina delar klara budget.
Kostnadsutvecklingen méste hallas pd en niva som gor att de finansiella malen kan héllas. Det dr
avgorande fOr att vi ska klara av vilfirdens fortsatta utbyggnad.

Tack vare ett riktat statsbidrag kan vi i arets budget géra en sirskild satsning pa vara dldre. Det gor vi
genom att 6ka bemanningen pa vara vird- och omsorgsboenden, vilket 4r bade uppskattat och glidjande.

Skolan ir fortsatt Orebro kommuns viktigaste prioritet. Alla barn i var kommun ska kunna férverkliga sina
dréommar, oavsett bakgrund. Den resan borjar i skolan. Att klara kunskapsmalen fOr att ta sig in pd en
gymnasieutbildning och fullfélja densamma idr viktiga steg till ett sjdlvstindigt och gott liv. For att kunna
moéta en forinderlig arbetsmarknad dr det ocksa viktigt att vara elever tidigt far kunskap om framtida
studievigar och méjliga yrkesval.

Vi vill arbeta for att Orebro ska vara en hallbar och attraktiv kommun. En kommun som minniskor viljer
att bes6ka och bo i, och dir féretag viljer att etablera sig. Genom minniskors engagemang, i féreningar
och niringsliv, i stad och pa landsbygd, kan kommunen utvecklas och bli ett 4n bittre Orebro.

2021 ir det 100 ar sedan allmin rostritt inférdes i Sverige. 100 4r av ndgot som idag ér en sjilvklarhet. Lat
2021 bli ett 4r da vi i Orebro visar att vi kan samverka for ett starkt och framtidsintiktat Orebro.

Kenneth Handberg Jimmy Nordengren Matlene Jérhag/Lennart Bondeson

Socialdemokraterna Centerpartiet Kristdemokraterna



SA styr vi Orebro

Orebro kommuns vision —

Skandinaviens mest attfraktiva medelstora stad

Den vision som Orebro kommun bérjade arbeta efter 2011 har bidragit till en mirkbart positiv rorelse i
bade staden och pi landsbygden. Det var en modig vision nir den beslutades och idag ser vi att den har
gett effekt. Vi har gatt frin kommunen lagom till en plats dér allt 4r méjligt.

1 Orebro skapas forutsittningar for valfird, féretagande, och ett levande civilsamhille — om vi hjilps at.
Hir skapas det goda livet genom innovation i tanke och praktik som leder till en stark och robust
finansiering av vilfirden 6ver tid. Visionen har inspirerat och lett oss framdt — men vi har mer kvar att
gora for att na den. Darfor ska den fortsitta att vigleda kommunen i synsittet pa det egna arbetet och
relationen till omvirlden under mandatperioden.

Tillsammans skapar vi ett Orebro dir allt fler vill leva och utvecklas. Nir vilfirden byggs ut ska Orebro
vara en attraktiv kommun f6r stora som sma féretag. Niringslivet och vilfirden ska nyttja den kompetens
som finns hos 6rebroarna. For att na vad vi vill astadkomma behévs en utvecklad samverkan och ett
gemensamt mal med niringsliv, akademi, civilsamhillet och andra offentliga aktorer. Orebro ska vara
Skandinaviens mest attraktiva medelstora stad — det gar, om vi gor det tillsammans.

Styrning och ledning

Overgtipande strategier och budget (OSB) ir det évergripande och éverordnade styrdokumentet for
kommunens nimnder och styrelser. De sex milomridena, som beskriver den politiska ambitionen f6r
innevarande mandatperiod, grundas pa de 17 globala milen i Agenda 2030 och motsvarar malomridena i
Orebro kommuns nyligen beslutade program fér hallbar utveckling. Inom varje malomrade har
Kommunfullmiktige angett kommunfullmiktigemal och atliga inriktningar som ska omsittas 1 praktisk
handling av nimnder och bolagsstyrelser. Ovriga kommunala styrdokument som program, strategier,
policys och liknande 4r underordnade malen i OSB.

Syftet med kommunfullmiktigemalen 4r att, med utgangspunkt 1 6rebroarnas behov, ange en gemensam
riktning £6r hela kommunens verksamhet. Milen 4r langsiktiga och ska gilla f6r innevarande
mandatperiod, men omprévas infor varje nytt budgetdr. For att utveckling ska ske krivs ett gemensamt
arbete 1 organisationen som bygger pa tillit, Sppenhet och dialog.

Ndmndernas och bolagsstyrelsernas uppdrag

Varje nimnd och bolagsstyrelse ansvarar for, férutom att sikra sitt grunduppdrag, att bidra till utveckling
inom kommunfullmiktigemailen. Alla nimnder/styrelser ska relatera till samtliga mal och kunna ge en
enklare forklaring om ett eller flera av kommunfullmiktigemalen inte dr av relevans for en
nimnd/styrelse. Direfter formulerar nimnder och styrelser, utifrdn sitt reglemente, sin nuldgesanalys,
kommunfullmiktigemal och intiktningar sina egna nimndmal/bolagsmal. Dessa mal ska baseras pa
kommunfullmaktigemaélen och nimnderna ska ta hinsyn till respektive nuligesanalys i nimnderna.
Nimnden/styrelsen beslutar direfter om vilka matbara indikatorer som ska vara kopplade till respektive
nimndmal/bolagsmal. Indikatorerna ska sedan anvindas for att f6lja upp hur nimndens/styrelsens arbete
har bidragit till att nd malen.



Nimnder och bolagsstyrelser ansvarar for att f6lja upp och analysera, i férhédllande till de mél som
beslutats, om vad som dstadkommits och varfor.

Nimnder och bolag rapporterar méaluppféljning och analys till Kommunstyrelsen. Rapporteringen ska
bestd av analyser, slutsatser och kommentarer som forklarar vad nimnden/bolaget uppnitt i forhallande
till uppsatta mal. Rapporteringen ska genomféras enligt de instruktioner som tillhandahalls av
Kommunstyrelsen. Rapporteringen sker frimst i form av nuligesoversikt, delarsrapporter och
arsberittelse, men kan dven komma att ske i annan form.

Utgdngspunkter fér Orebro kommuns verksamhet

Orebro kommun utgdr fran att alla méinniskor har ett unikt och okrinkbart virde oavsett hudfirg, kén
eller konsidentitet, alder, social position, funktionsnedsittning, sexuell identitet, etnisk eller religics
tillhorighet. Det dr grunden £6r ett pluralistiskt samhille med mangtald av liv, levnadsitt och asikter vilket
skapar samhillsgemenskap, skydd for minoriteter samt férebygger diskriminering. Alla invanare i Orebro
ska kunna leva ett gott liv och forsérja sig sjalva.

I Orebro ska medborgaren alltid vara utgingspunkten — kommunen ir till f6r medborgaren. All
verksamhet ska utga frain medborgarnas behov och inte kommunens organisation. Den kommunala
servicen ska priglas av ett gott och virdigt bemé&tande, med en rittssiker och trygg myndighetsutévning
samt 6ppen och nira dialog. Principen om barns bista ska alltid gilla.

Medborgarna ska kontinuerligt ges méjlighet till bade deltagande och inflytande och kommunen ska ge
service pa lika villkor for alla. Det offentliga ska skapa forutsittningar f6r medborgares egenmakt och
mojlighet att géra egna val nir det giller skola, dldreomsorg och andra verksamheter men didr kommunen
har det yttersta ansvaret for verksamhetens kvalitet och finansiering.

Allt arbete ska syfta till att skapa goda uppvixtvillkor, minska klyftor och ge alla mianniskor jimlika
forutsittningar med syfte att utjimna strukturella orittvisor. Alla medborgare ska omfattas av en
samhillsgemenskap.

Kommunen ska vara med och skapa férutsittningar och méjligheter f6r medborgarnas delaktighet 1
samhillet. Det goda samhillet formas tillsammans i samsyn och i samverkan.

Kommunen ska utga fran att hela Orebro kommun ska leva och vixa, biade landsbygderna och staden.

Orebro kommun har ett ansvar for att géra de globala fragorna begripliga i sitt lokala sammanhang. Det
handlar om att kontinuerligt arbeta fOr att stirka ménskliga rittigheter och vart demokratiska sambhiille,
Oka jamstilldheten och sta frimst i ledet f6r att bromsa klimatférindringarna.



1. Orebro i sin fulla kraft

Orebro ir en fantastisk kommun fylld med liv och rérelse. Hela Orebro ska vara tillgingligt och 6ppet for
alla, oavsett om man bor i staden eller pa landsbygden. Tillsammans har civilsamhallet, niringslivet och
det offentliga skapat en attraktiv och pulserande kommun, som allt fler vill leva och bo i.

Det civila samhillets engagemang, niringslivets utveckling och den offentliga sektorns stabilitet har inte
minst visat sig under den pandemi som virlden i slutet av 2020 alltjimt befinner sig i. Frivilliga insatser
sida vid sida med professionellt arbete har bidragit till ett Orebro i sin fulla kraft.

Orebro ska ha ett tillgingligt kultur- och fritidsliv som ger utrymme fér kreativitet, utveckling och ett
socialt sammanhang. Under 2021 invigs Kulturkvarteret, Orebros nya métesplats och nav fér skapande
och kulturutbyten.

Inom civilsamhillet och féreningslivet ges individer goda mojligheter att hitta och forma sin identitet,
formulera sina drommar och tillsammans med andra féda framtidstro. I takt med att befolkningen 6kar
behover mojligheterna till en meningsfull fritid f6r alla 6ka. Denna utmaning maste det offentliga, privata
och civila samhillet méta tillsammans.

For att Orebro ska vara i sin fulla kraft behovs ett vilméaende niringsliv som bidrar till innovativt tinkande
och entreprenérsanda. Att stora savil som sma foretag vill finnas i Orebro och vixa dr viktigt for Orebros
attraktivitet och fortsatta utveckling. Relationen och dialogen mellan det offentliga och niringslivet frimjar
en god ekonomi och en hallbar tillvixt. Vi ska ta till vara pa positionen som ett av Sveriges ledande
logistikldgen. Malsdttningen om att kunna resa med tig mellan Oslo och Stockholm péd under tre timmar
ar en viktig satsning framover.

Orebro kommun strivar efter att vara socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart. Samhillet ska vara bade
jamstillt och jamlikt, alla ska respekteras och bemétas utifran alla méinniskors lika virde. Arbetet med att
tillgdnglige6ra kommunen, savil den egna organisationen som den fysiska miljon, ska vara fortsatt
prioriterat. Arbetet med att sikerstilla nationella minoriteters rittigheter ska fortsitta. Teckensprakiga och
teckensprak ska jamstillas med de andra nationella minoriteterna och minoritetsspriken.

Orebro kommun strivar efter att méjliggéra moten mellan minniskor som kan bidra till Skad
sammanhallning, tillit och fértroende dir sma naturliga gemenskaper kan uppsti. Ingen minniska ska
hallas tillbaka eller limnas efter och ingen ska begrinsas 1 sina livsval beroende av vem hen ir eller
kommer ifrin. Orebro kommun behéver bli bittre pd att ta tillvara de kompetenser som finns hos
medborgarna och detta blir innu mer viktigt utifrin den demografiska utmaningen som Orebro och
landet i Ovrigt star infor.

Kommunfullmdaktigemdal:

e I Orebro kommun ska skillnaderna i livsvillkor och forutsittningar mellan kén, socioekonomisk
stallning, funktionsnedsittning och geografiska skillnader minska.

¢ Orebro kommun ska forbittra forutsittningarna f6r medborgarna att paverka sin framtid och vart
demokratiska samhalle.

e  Orebro kommun ska stirka férutsittningarna for en samverkan med civilsamhillet, niringslivet
och andra offentliga aktorer.

e Kultur- och fritidslivet i Orebro kommun ska vara tillgingligt for alla.



Inriktning 2021:

e  Orebro kommuns verksamheter ska tillsammans med det civila samhillet och andra aktérer hitta
nya former f6r samverkan i arbetet f6r 6kad gemenskap och inkludering.

e Det integrationsfrimjande arbetet i kommunen ska stirkas i enlighet med madlen i programmet f6r
héllbar utveckling.

e  Utveckla samarbete och stdd till verksamheter inom Orebro kommun och kommunala bolag
gillande tillginglighetsfragor.

e Kulturkvarteret ska etableras som Orebros nya métesplats och ett nav for skapande, demokrati
och medborgarinflytande ska utvecklas, med sirskilt fokus pa barn och ungdomar.



2. Larande, utbildning och arbete genom hela
livet i Orebro

For barn och unga ir en trygg uppvixt och moijlighet till utbildning avgérande for att kunna utvecklas och
fa ett gott framtida liv. Vi moter de yngre barnen i férskola, pedagogisk omsorg och 6ppen forskola;
verksamheter och métesplatser som ér viktiga £6r att frimja lirande och stédja familjers dagliga liv.
Diirefter borjar barnen grundskola, en tid att vixa i kunskap och férmdga men som ocksa innebar

ett identitetss6kande. Att na kunskapskraven 1 arskurs 9 och sedan fullfélja en gymnasieutbildning Sppnar
dorrar £6r vidareutbildning och jobb. Det dr en kedja som stirker minniskors egenmakt och framtids-
utsikter. En kedja som behéver halla ihop.

Ett gott arbete gors varje dag bland rektorer, pedagoger och 6vrig personal i de fristiende och kommunala
férskolor och skolor som finns i Orebro. Vi behéver fortsitta arbeta aktivt for 6kad maluppfyllelse,
identifiera och anta utmaningarna framfor oss. Ett sitt att gora det dr genom “Topp 25 — skolutveckling
tillsammans”. For att stirka kontinuitet och kvalitet i verksamheterna behéver vi kunna behalla och
rekrytera personal samt sikra att personal inom férskola och skola far férutsittningar att fokusera pa sitt
grunduppdrag. Andra prioriteringar handlar om att méjliggora £6r ett arbete med forbattrad likvirdighet,
studiero 1 klassrummet och kunna ge elever det stod de behéver. En strategi 1 detta arbete ska vara att sitta
in tidiga insatser for att ddrigenom méta behov eller vinda ett normbrytande beteende, som annars
riskerar att leda till 6kade problem lingre fram. For att bittre kunna méta den enskildes behov, ér en 6kad
samverkan mellan de samhillsaktérer som finns runt eleven nédvindig. Kommunens arbete ska priglas av
ett bemétande av individen, inte individens anpassning till hur kommunen ér organiserad. Det ér ett
torhallningssitt som ska gilla bade i skolan och i kommunen som helhet.

Nir studierna dr avklarade dr det tid att fors6rja sig pa egen hand. Dir har alla och envar ett personligt
ansvar, att utifrin sina forutsittningar mota arbetsmarknadens krav. Att séka sig in pa arbetsmarknaden
och fa ett jobb dr ocksa en av nycklarna for att bli integrerad i vart gemensamma samhille. Beh6ver man
stod 1 den processen ska det erbjudas. For att manniskor ska kinna delaktighet i ett samhille i stindig
torindring behdver det ocksa finnas kompetensutveckling tillgdnglig genom hela livet. I det arbetet ska
vuxenutbildningsutbud och arbetsmarknadsinsatser anpassas efter individens behov 1 stérre utstrickning
samt matcha kompetensbehovet hos savil foretagen som det offentliga. Under 2020 avsattes ekonomiska
resurser 1 ett tillvixt- och arbetsmarknadspaket f6r att i ett tidigt skede motverka negativa konsekvenser
som Coronapandemin foért med sig. Det dr ett arbete som fortsitter under 2021. For att verka for ett
inkluderande sambhille beh6ver vi dven arbeta f6r en breddad kompetensférsorjning och skapa méjlighet
till arbete for fler personer med funktionsnedsittningar.

For kommunen dr god dialog och samverkan med néringsliv, civilsamhille och akademi en forutsittning
tor hallbar tillvixt och for att fler ménniskor ska kunna f6rsorja sig. Vi vet att 6kad innovation och
kunskapsutveckling skapar férutsittningar for ett utvecklat niringsliv med vixande 16nesumma och
sysselsittningstillvixt. I det arbetet ska kommunen uppmuntra till insatser som stimulerar
entreprendriellt tinkande och entreprendrskap, 1 syfte att stirka minniskors féretagsamhet och
anstillningsbarhet.

Livet dr en kedja av hindelser, upptickter och utmaningar. Genom att erbjuda relevant utbildning och
verka fOr ett positivt niringslivsklimat dr vi bittre rustade i var férindringsbendgna samtid. Tillsammans
skapar vi framtidstro f6r Orebro.



Kommunfullmdaktigemail:

e  Maluppfyllelsen i skolan ska 6ka.

e Utbildning i Orebro ska bedrivas i en trygg lirandemiljé som stimulerar eleven till att utveckla
sina férmagor, uppnd kunskapskraven samt na sin fulla potential.

e  Orebro kommuns néringslivsarbete ska bidra till langsiktig héllbar utveckling genom stirkt
konkurrenskraft och goda férutsittningar for fler foretag som skapar arbete till en vixande
befolkning.

e Kommunens arbetsmarknadsinsatser ska i hogre grad leda till egen forsérjning f6r medborgare
som idag star utanfor arbetsmarknaden.

Inriktning 2021

e I Orebro ska det finnas en tydlig struktur for arbetet med tidiga insatser for individer i behov av
stod.

e  Forbittra och utveckla lek- och lirandemiljder som stédjer inldrning och trygehet.

e Strukturera arbetet med studie- och yrkesvigledning for att stirka arbetssitt, kompetens,
jamlikhet och samarbete mellan skolor.

e  Porbittra mojligheten till sprakutveckling f6r barn med ritt till teckensprak.

e  Orebro kommun ska séka samarbete med etablerade ppna férskolor och aktivt uppmuntra att
flera startar i omrdden dir sadan métesplats saknas.

e  Dor att battre kunna méta behoven hos individen ska alla berérda parter (verksamheter, nimnder
och bolag) samverka med varandra f6r individens bista.

e Stirka kvalitén i kommunens arbetsmarknadsinsatser genom ett arbetssitt som bygger pa
utvirdering, analys och att méta méinniskor dir de befinner sig.

e [ samverkan med Arbetsférmedlingen, Finsam och andra externa aktérer utveckla fungerande
arbetsformer f6r de som star lingst fran arbetsmarknaden.

e Verka f6r breddad kompetensférsorjning genom att anstilla fler personer med
funktionsnedsittning pa olika kommunala arbetsplatser.

e  Systematiskt arbeta f6r god dialog med det lokala och regionala niringslivet i syfte att stirka
samarbetet kring hallbar tillvixt och kompetensférsérijningsfragor.

e Verka for att tillgingliggdra anpassade kortare utbildningar inom till exempel vuxenutbildning och
yrkeshogskola som svarar mot néringslivets och det offentligas behov av kompetens.

e Fortsitta att planera och genomfdra insatser som svarar mot individers f6rsérjning och
niringslivets behov av kompetens inom ramen f6r Tillvixt- och arbetsmarknadspaketet.



3. Ett tryggt och gott liv for alla i Orebro

Alla 6rebroare har ritt att leva ett tryggt och gott liv, och alla har ritt att fa hjilp och sina behov
tillgodosedda nir det behévs. Kommunen ska frimja det goda och friska, men ocksé stotta nir livet mots
av utmaningar och svarigheter. Samhillets skyddsnit ska vara starkt dven i tider av ekonomisk och global
oro. Den enskilda individen, familjen och anhériga, civilsambhillets féreningar, kommunens valfird och
privata aktOrer bidrar vatje dag till att géra samhallet starkare och ddrmed till att skapa ett tryget och gott
liv f6r alla i Orebro.

Trygghet, virdighet, valfrihet och livskvalitet ska prigla vilfirden, med individens behov i centrum. All
skattefinansierad vilfird — oavsett driftsform — maste leva upp till medborgarnas krav pa kvalitet,
delaktighet, insyn och langsiktighet. Alla som utfor vilfird i Orebro ska ha goda anstillningsvillkor och
bra arbetsmiljé.

Kwvaliteten och tryggheten inom vird och omsorg i Orebro ska vara hog, oavsett utférare. Bemanningen
inom vird- och omsorgsboenden ska 6ka och en omsorgstagare inom hemvarden ska 1 st6rsta mojliga
min fa sin omsorg utférd av samma personal.

Hilsofrimjande arbete handlar om att forstirka hilsan samt att bygga upp skyddsfaktorer. Vilfirdens
insatser ska vara kompensatoriska, och vikten av tidiga, frimjande, rehabiliterande och férebyggande
insatser 4r stor. Orebro kommun vill utveckla samverkan inom kommunen och med andra aktérer.

De kommande drens demografiska utmaningar, med allt fler manniskor som blir allt dldre, kommer att
krdva prioriteringar. Vilfirdens resurser maste anvindas pa ett optimalt sitt. Fler trygga bostider f6r dldre
och fér minniskor med funktionsnedsittningar kommer att behéva byggas i Orebro kommun.
Motesplatser och platser f6r gemensamma maltider kan skapas tillsammans med civilsamhillet.
Digitaliseringens moijligheter att skapa trygghet, virdighet och social samvaro pi ett kostnadseffektivt sitt
ska tas till vara.

Den psykiska ohilsan i Sverige har ékat, framférallt bland barn och unga. Orebro kommun ska verka for
att den psykiska hilsan bland unga i kommunen férbittras. Aven i den yrkesverksamma befolkningen,
men ocksa bland ildre, behdver insatser sittas in. Den oftrivilliga ensamheten som drabbat minga, inte
minst under Coronapandemin, ska bekdmpas i titt samarbete med civilsamhillet och andra aktérer.
Minniskor med psykisk ohilsa och missbruk ska inte hamna mellan stolarna. Kommunens insatser inom
alkohol-, narkotika-, doping-, tobak- och spelberoende ska stirkas och inkludera ett preventivt arbete och
stod f6r anhoriga. Arbetet med en nollvision mot heml6shet fortsitter.

Andelen barn i ekonomisk utsatthet ska fortsitta minska. Trangboddhet och ojamlikhet i livsvillkor ska
motverkas. Arbetet mot segregation ska stirkas. Alla — oavsett var man kommer ifran och var i Orebro
man bor — ska ha goda livschanser. Alla barn och ungdomar ska ha samma rittigheter oavsett kén och inte
begrinsas i sina livsval.

Trots att det under ling tid anmilts allt firre brott per invinare i Orebro, 6kar den upplevda otryggheten
bland érebroare, framférallt bland kvinnor. Orebro kommuns arbete med att 6ka den upplevda tryggheten
ska priglas av dialog och samverkan och det redan goda samarbetet med polisen och Orebro universitet
ska intensifieras. Det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet handlar bade om att skapa trygga
fysiska miljSer, stétta evenemang som skapar liv och rérelse 6ver hela kommunen samt jobba socialt
forebygeande. En sdrskild vikt ligger pa att stoppa den 6ppna narkotikahandeln. Polisens anvindande av
kamerabevakning pa sirskilt utsatta platser i Orebro har gett goda resultat och kommunen ser positivt pa
det fortsatta samarbetet.

Vild i nira relation maste bekdmpas, med ett kommundvergripande arbete och ett aktivt samarbete med
civilsamhille och polis. Barn som bevittnar vald dr ocksa offer och alla barn har ritt att vixa upp 1 en miljé
fri fran vild och fortryck.



Kommunfullmd&ktigemdal:

e Kuvaliteten inom vard och omsorg ska vara hég. Fér att na dit dr malet att bemanningen pa vard-
och omsorgsboenden ska 6ka och antal personal som en hemtjinsttagare méter ska minska.

e Samverkan mellan verksamheter och aktorer i arbetet med std, vard och service utgar ifran
individens behov och forutsittningar genom hela vardkedjan.

e Vilfirdens alla verksamheter jobbar med frimjande och rehabiliterande insatser,
samt férebyggande arbete.

e  Orebro kommun har ett strukturerat arbete fér forbittrad psykisk hilsa i de verksamheter som
méter minniskor i behov av stod.

e Hela Orebro ska upplevas tryggare och ingen minniska ska begrinsas i sitt liv pa grund av otrygga
miljGer.

e  Alla barn har ritt till bra boendemiljéer och att inte leva i ekonomisk utsatthet.

e  Orebro ska vara narkotikaftitt och konsumtionen av andra beroendeframkallande medel ska
minska.

e  Orebro kommun har en nollvision mot hemléshet.

Inriktningar 2021

e Bemanningen inom vard- och omsorgsboenden ska 6ka.

e Arbetet for att motverka och bryta minniskors oftivilliga ensamhet ska stirkas. Orebro
kommun ska 1 samarbete med andra aktérer och med hinsyn till radande restriktioner hitta nya
metoder fér manniskor att métas.

e Samverkan inom kommunen och med andra aktorer i det trygghetsskapande och socialt
forebyggande arbetet ska stirkas i hela Orebro kommun.

e Identifiera och komplettera insatser och utarbeta kommungemensamma strategier f6r 6kad
psykisk hilsa hos grupper med sirskilt stor utsatthet av psykisk ohilsa.

e Miljber dir barn och ungdomar vistas ska vara fria fran narkotika.

e Arbetet med att minska andelen barn i ekonomiskt utsatta hushall ska f6ljas upp och utvecklas i
linje med Orebro kommuns program for hallbar utveckling.

e I arbetet med att fa fram fler bostider i Orebro kommun behéver bostider for dldre, minniskor i
ekonomisk utsatthet och bostider med fokus pd fysisk tillginglighet beaktas.

e Stirka arbetet mot vald i nira relation och hedersrelaterat vald och fértryck genom samverkan
och utveckling av férebyggande och atgirdande insatser.
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4. Orebro skapar livsmiljoer for god livskvalitet

Orebro kommun vixer i snabb takt. Den starka tillvixten behéver ske pa ett sitt som frimjar en hallbar
utveckling, bland annat genom att effektivisera markanvindningen i centrala ligen. Tillskott i bebyggelsen
behover ske utifrin en lingsiktig héllbarhet, dir framtida behov av bostider, verksamheter och
samhillsfastigheter tillgodoses. Vi behéver planera for att minimera var paverkan pa klimatet samtidigt
som vi behéver anpassa oss till de klimatférandringar vi star infor. Tillgangen till gronstruktur dr av
betydelse f6r att anpassa bebyggelsen samtidigt som det dven bidrar till virdefulla miljéer £6r kommunens
invdnare. Befintliga virden och karaktirer ska virnas och nyttjas och vi ska vidareutveckla de kvaliteter,
bland annat vad giller kultur- och naturmiljéer, som finns i kommunen.

Orebro kommuns boende- och livsmiljder ska skapa férutsittningar for kommunens invanare att leva ett
gott liv utifran egna 6nskemadl och férutsittningar med en bredd av upplatelseformer och boendemiljéer.
Boende- och narmiljéer ska vara hilsosamma, trygga och sikra samt skapa férutsittningar f6r jamlika
uppvixtvillkor och sociala sammanhang. Alla medborgare ska ha méjlighet att ha tillgang till en bostad
som motsvarar sina grundliggande behov. Orebros struktur ska priglas av en nirhet och tillginglighet
som méjliggor ett vil fungerande vardagsliv, 1 livets alla skeden. Det handlar om att skapa goda kopplingar
mellan stad och land, for att skapa en god tillginglighet och frimja ett héllbart resande. Det handlar dven
om att skapa sammanlinkade stadsdelar som méjliggor grinséverskridande méten mellan ménniskor samt
nirhet och tillginglighet till bland annat motesplatser, service samt kultur- och fritidsaktiviteter. Offentliga
platser, miljéer och sammanhang bidrar med att binda samman kommunens delar och invinare och har en
sarskilt viktig funktion som mdotesplatser.

Goda férutsittningar f6r medborgaren samspelar vil med goda forutsittningar f6r kompetensforsérjning i
niringslivet. Dirfér bor Orebro fortsatt satsa pa att stirka kommunens attraktivitet f6r nya och befintliga
medborgare. I detta ligger allt fran vilfirdens och skolans kvalitet till boendemiljéer, natur och kulturmiljé
och evenemang, men ocksa vart férhallningssitt och vara attityder som skapar stolthet och
ambassadérskap for kommunen. Beséksniringen dr viktig for Orebro dir kreativa niringar, attraktiv

moétesstad och en levande centrumkirna dr viktiga bestandsdelar.

Orebro kommun ska vara en aktiv del i innovationen och utvecklingen av samhiillets olika delar. Detta
skall ske 1 samverkan med akademi och niringsliv. En viktig faktor att ta hdnsyn till i
hillbarhetsperspektivet ir att framgingen for Orebros féretag bygger pa internationell handel dir inkép
sker fran hela virlden och export av firdiga varor sker till hela virlden samt att sma lokala féretag ges
goda forutsittningar att verka och utvecklas.

Orebro vill anvinda digitaliseringen for att skapa en modern och attraktiv kommun som stodjer
innovationer och delaktighet. Vi vill nyttja digitalisering och ny teknik for att géra livet enklare och bittre -
tor invanarna, f6r besdkarna och f6r niringslivet. Nya digitala 16sningar skapar nya méjligheter - i staden,
savil som pé landsbygden.

I en vixande stad som Orebro krivs satsningar pa yteffektiva transportlésningar och avvigningar mellan
vad den virdefulla marken ska anvindas till. Orebro planeras utifrin ett helhetstinkande, dir trafiken ses
som en del av staden. Utgdngspunkten ér att se till att manniskor och gods ska kunna nd sina malpunkter
och att skapa tillgianglichet f6r minniskan. Malet dr en blandad bebyggelse och en attraktiv stad for alla, en
gang- och cykelstad med effektiv kollektivtrafik och fungerande biltrafik. Vi ska ocksa arbeta for att
mobiliteten i hela kommunen ska vara hillbar och god samt att Orebros geografiska lige i landet nyttjas
och utvecklas genom god infrastruktur, strategisk planering och nira dialog med ndringslivets aktérer.
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Kommunfullmdaktigemail:

e  Orebro kommuns boende- och livsmiljer ska vara hilsosamma, trygga, sikra och skapa
forutsittningar for jamlika uppvixtvillkor samt mojliggora f6r kommunens invanare att leva ett
gott liv oavsett var man bor.

e  Orebro ska vara en sammanhallen stad med stadsdelar som kompletterar varandra och dar vi
aktivt arbetar for att minska barriarer.

e I ett vixande Orebro motsvarar bostadsbyggandet, verksamheter och samhillsfastigheter
befolkningsékningen och ndringslivets behov.

e  Orebro kommun upplevs som en attraktiv plats som lockar allt fler med efterfragad kompetens.

e Portsitta utveckla och genomféra insatser for att underlitta f6r ett hdllbart resande med
klimatsmarta, utrymmessnala och kapacitetsstarka trafikslag.

e  Orebro kommun ska priglas av platser som frimjar skapande, rorelse, god folkhilsa och som
stimulerar moéten mellan méanniskot.

Inriktningar 2021

e  Vidareutveckla metoder och arbetssitt for jimlika livsmiljder i Orebro kommun.
e  Skapa forutsittningar for prismassigt efterfraigade bostider 1 hela kommunen.
e  Skapa forutsittningar f6r byggnation av fler smahus.

e  Skapa forutsittningar f6r en dndamalsenlig formedling av olika former av hyresbostider for att
sikerstilla medborgarnas maéjlighet till en fungerande livssituation.

e TFortsitta genomforandet av Bus Rapid Transit (BRT) tillsammans med Region Orebro lin.
e Utveckla Orebros position som ledande logistiknav.

e Vidareutveckla det serviceinriktade férhallningssittet med effektiva processer gentemot
niringslivet.

e Utveckla den gemensamma bilden av platsen Orebro och vad som ir Orebros
framgangstaktorer.
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5. Ett klimatpositivt Orebro med friska ekosystem
och god biologisk m&ngfald

Det ir ingen slump att Orebro kommun ligger i topp i Sverige gillande miljé- och klimatarbete. Vi arbetar
hart f6r att nd de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030 och later detta fokus genomsyra hela
kommunens verksamhet. Manga framsteg har gjorts och vi fortsitter arbetet med mal om att ga fére bland
Sveriges kommuner for att visa att en grén omstillning dr mojlig. Orebro star liksom resten av virlden
infOr stora utmaningar. For att nd de langsiktiga milj6- och klimatmalen och visa pa gott forvaltarskap
kommer det krivas genomgripande férindringar i manga delar av samhillet. Alla har vi ett ansvar for
Orebros utveckling. Det giller sivil den enskilda individen som kommunen, niringslivet, civila samhillet
och andra sambhillsaktorer. Darfor ska kommunen som organisation paverka och samverka for att driva
denna utveckling 4ven i Orebro som geografiskt omrade.

I takt med att halterna av vixthusgaser 6kar i atmostiren, stiger den globala medeltemperaturen och ger
negativa effekter i virlden savil som i Orebro. Bland annat innebir det att livets grundliggande
forutsittningar, som tillgang till vatten, livsmedelsproduktion, ekosystemtjinster, biologisk mangfald,
minsklig sikerhet och hilsa riskeras.

Orebro kommun arbetar for att begrinsa temperaturékningen och har redan nu héga ambitioner. Det
innebdr att vi stiller hdgre krav £6r kommunen 4n vad Sverige gbr pa nationell niva. Vart langsiktiga mal dr
att vara klimatneutrala och direfter bli klimatpositiva. Vi virnar om en lingsiktig god samhillsutveckling
dir vi framforallt begrinsar klimatpaverkan, men dven arbetar med klimatanpassning. Detta arbete ska
sdkerstilla att viktiga samhillstjdnster inte stors pa grund av viderhdndelser eller férdndrat klimat.

Ekosystemtjinster har en central roll i att skapa bittre forutsittningar att klara

klimatutmaningarna. Med ekosystemtjdnster menas alla produkter och tjinster som naturens ekosystem
ger, exempelvis pollinering, klimatreglering, vattenrening och friluftsliv. I Orebro kommun ir det darfor
hégt prioriterat att virna om ekosystemen och ekosystemstjinsterna.

En viktig ekosystemtjdnst dr dricksvatten. Vi beh6ver sikra kommunens vattentikter samt
dricksvattenforsétjningen som helhet for att kunna ge forutsittningar f6r god hilsa i Orebro kommun i
framtiden. Detta gbrs bland annat genom skydd av dricksvattentikter och begrinsning av utslipp av
bakterier, ndringsimnen och miljégifter i vattnet.

Vi vill sikra ett langsiktigt skydd f6r natur och aterstilla naturmiljéer £6r att na ekologisk héllbarhet och
stoppa arter fran att d6 ut. For att landskapen ska vara vilfungerande ur ett ekologiskt perspektiv krivs att
arter kan rora sig mellan omraden och inte blir isolerade, sa kallad grén infrastruktur. En god gron
infrastruktur gynnar den biologiska mangfalden och frimjar samtidigt sociala virden och minniskors hilsa
genom att bjuda in till friluftsliv och rérelse. Aven vattenmiljder ir viktiga for att gynna biologisk
miéngfald. Vi kommer dirfor att arbeta f6r att uppna god status i vara sjéar och vattendrag.

En viktig del 1 kommunens miljéarbete ér att férebygga avfall och samtidigt ta tillvara pa avfall pd bésta
m6jliga sitt. Var ambition dr att uppkommet avfall ska dteranvindas, materialatervinnas eller nyttjas for
energidtervinning i sd h6g grad som méjligt. Mycket har gjorts for att Gka utsorteringen av avfall £6r
itervinning i Orebro och vi kommer nu ta nista steg i utvecklingen.
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Kommunfullmdaktigemail:

e  Orebro kommun ska arbeta for att klimatbelastningen per person i Orebro ska vara pa en niv,
som om den tillimpas globalt, inte dventyrar jordens klimat.

¢ Orebro kommun ska fortsitta dka tillforseln av ny fornybar energi, utveckla
energieffektiviseringsatgirder samt 6ka andelen férnybar energi som anvinds, med syfte att
minska savil kostnad som klimatpaverkan.

e  Orebro kommuns vattenforekomster ska uppna god status och dricksvattenresurserna ska vara

lingsiktigt tryggade.

e  Orebro kommun ska binda samman kommunens gronstruktur samt virna om och bidra till
okning av biologisk mangfald och ekosystemtjinster.

e Avfallet i Orebro kommun ska minska till mingd och farlighet samtidigt som dtervinningen ska
Oka.

e  Orebro kommun ska arbeta for att ha miljomassig och organisatorisk motstandskraft for extrema
viderhiandelser och ett forandrat klimat.

Inriktning 2021:

e  Jimfort med dr 2000 ska klimatbelastningen minska med minst 40 procent per invanare fr det
geografiska omridet Orebro kommun, samt minska med minst 80 procent per invénare for
Orebro kommunkoncern.

e Arbeta med att brett implementera programmet £6r hallbar utveckling, klimatanpassningsplanen
och avfallsplanen.

e Utveckla kommunens arbete med att uppmuntra och méjliggora f6r en hallbar livsstil hos
kommuninvanarna.

e  Utveckla samverkan mellan niringsliv, civilsamhille, offentlig sektor och akademin f6r att utbyta
kunskap och gemensamt agera fér att mota klimatutmaningen.

e Stirka samverkan och 6ka forstdelsen kring arbetet med en hallbar livsmedelsférsérining i
Orebro, samt utreda virdet av jordbruksmark ur ett livsmedelsférsériningsperspektiv for
bedémning av framtida byggnation pé jordbruksmark.

e Arbeta f6r 6kad hinsyn till ekosystemtjdnster inom det kommunala uppdraget.
e Arbeta for biologisk mangtald genom att ta fram en strategi for naturvard och friluftsliv.

e Fortsitta arbetet med att langsiktigt trygea vattenférsorjningen. Bland annat genom Vitternvatten
AB:s verksamhet, samt att sikra vattenledningssystemet nu och i framtiden.

e Fortsitta arbetet med att forbittra utsorteringen av avfall.

e Kartligga kommunens egna fastigheters energieffektiviseringspotential.
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6. Hallbara och resurseffektiva Orebro

Tillsammans skapar kommunen, niringslivet, det civila samhillet, universitetet, entreprenérer och
orebroare en attraktiv och modig kommun. En kommun med siktet instillt pa héllbarhet, baserat pa FN:s
Agenda 2030. Under 2020 beslutade Kommunfullmaktige i Orebro om ett program for hallbarhet. Det dr
forsta gangen som kommunen har ett samlat program f6r social, ekonomisk och ekologisk héllbarhet.
Programmet ir en langsiktig styrning av Orebro kommun och fastslar den politiska viljeinriktningen samt
uttrycker virdegrund och 6nskvird samhaillsutveckling inom kommunen fram till ar 2050. Kommunens
Overgripande strategi och budget ska verka i linje med programmet £6r hallbar utveckling.

Orebro kommun ska ha ordning och reda i ekonomin och bista méjliga resursutnyttjande ska efterstrivas.
Kommunens resurser ska fordelas mer jamstallt mellan kvinnor och mién och statistik ar ett viktigt
verktyg fOr att nd dit. For att sdkra en hallbar ekonomi kridvs ocksa att kostnaderna for den 16pande driften
av kommunens verksamhet inte Gverstiger intikterna. Varje generation ska sjilv bira kostnaderna £6r vad
den konsumerar, sa att ingen generation ska behéva betala £f6r det som en tidigare generation har
torbrukat. Beslut och viktiga investeringar ska inte heller skjutas upp sa det drabbar kommande
generationer. Det handlar om att styra ekonomin bade i ett kortare och 1 ett lingre perspektiv f6r att mota
torindringar 1 samhillet och en allt mer globaliserad ekonomi. Det dr av stérsta vikt att samtliga av
kommunens verksamheter haller budget. Nir konjunkturliget forsamras krivs det att ansvaret birs av alla
tillsammans.

Med en god ekonomi ges utrtymme for kvalitetstorbittringar och nédvindiga investeringar i en vixande
kommun. Ett exempel dr 6kad digitalisering. Var kommun ska méta nya krav inom digitalisering med den
snabbhet som krivs — bade vad giller att dra nytta av omvirldens innovationer och den egna
utvecklingen.

I strivan att na bista resursutnyttjande behéver ocksa organisationen ses 6ver. En organisationséversyn
har genomférts under 2020 och ett beslut ska fattas om en ny politisk organisation under 2021. I linje
med organisationséversynen ses mojligheten dver till att ytterligare effektivisera anvindningen av
kommunens lokaler. En méjlighet 4r att samnyttja lokaler mer mellan olika verksamheter i kommunen
samt med det civila samhallet.

Orebro kommun har under 2020 paverkats mycket av Coronapandemin. Férmagan att sikerstilla
tillgdngen pa kritiska varor, tjdnster och kompetenser ska utvirderas utifrin dessa erfarenheter.
Kommunen har visat sig vara motstindskraftig vid pafrestningar och kriser men behdver stirka arbetet
med den lokala resursplaneringen inom krisberedskap.

Orebro kommun ska vara regionens motor. Det innebir att driva regionala samarbeten dir
samordningsvinster, effektivisering och 6kad kundnytta kan uppnis. Genom samverkan kan vi na lingre.

Kommunens medarbetare ir dess allra viktigaste resurs. Orebro kommun ska vara en attraktiv
arbetsgivare med goda arbetsvillkor. Jimstillda arbetsplatser med nirvarande och fungerande ledarskap
ska erbjudas samt jamlika férutsittningar f6r medarbetare och chefer att kunna gora ett sd bra arbete som
m6jligt.

Aktivt arbete ska ske med alla delar 1 kompetensforsorjningsprocessen; attrahera, rekrytera, utveckla,
behilla och avsluta. Personalstrategiska fragor som till exempel arbetsmiljé och bemanning har stor
betydelse f6r kompetensférsérjningen och upplevelsen av kommunen som en attraktiv arbetsgivare. Det
arbetet forutsitter en god samverkan mellan arbetsgivaren och de fackliga organisationerna.

Agenda 2030 ir ledstjirnan i att géra en gron omstillning till hallbara produktions- och
konsumtionsménster. Orebro kommun har sirskilt stora paverkansmojligheter via offentlig
upphandling. Genom att stilla vil utformade hallbarhetskrav i kommunens upphandlingar samt f6lja upp
dessa, drivs marknaden framat mot en hallbar utveckling. Under ar 2021 ska dialogen med marknaden
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6ka och vi ska dven fortydliga véira krav f6r att underldtta f6r vara leverantdrer. Méjligheterna att stilla
villkor om social hinsyn, som omfattar sysselsittning for arbetslésa och praktikanter, ska ddrmed

stirkas. Kommunens upphandlingar ska bidra till ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet. De ska dven
bidra till utveckling av nya innovativa 19sningar som ger méjlighet till nya affirsmodeller och 6kad
sysselsittning. Stort vikt ska ldggas vid virt fortsatta kvalitetsarbete 1 syfte att bli annu béttre pa att utnyttja
vara resurser. Ett exempel 4r kommunens fortsatta arbete med att stirka koptroheten. Képtrohet inom
avtal dr avgorande f6r leverantorernas fortroende f6r kommunen och ger ocksa bittre méjligheter till goda
villkor i kommande upphandlingar och avtal.

Olika driftsformer i kommunen kan méjliggdra ett utékat utbud f6r medborgarna. Ett exempel pa
driftsform 4r intraprenad dér incitamenten behdver férbittras.

Under 2020 har virldskonjunkturen inneburit en 6kad arbetsléshet. Coronapandemin har paverkat
ekonomin i kommunen negativt. Prognoserna f6r ekonomin dr mycket osidker de kommande aren men f6r
att uppna god ekonomisk hushallning krivs att fler 6rebroare kommer ut pd arbetsmarknaden och att
niringslivet har goda forutsittningar att utvecklas.

Kommunfullmd&ktigemal:

e Nimnder och styrelser i kommunen ska sikerstilla hog budgetféljsamhet.

e Orebro kommun ska ha en lingsiktig och hallbar ekonomi, dir varje nimnd och dess
verksamheter bidrar till en god ekonomisk hushallning av kommunens resurser.

¢ Orebro kommun ska arbeta nimndévergripande fér att na hogsta mojliga resursnytta.

e Vid férdelningen av de ekonomiska medlen i kommunkoncernens olika verksamheter ska
jamstilldhet beaktas.

e Som attraktiv arbetsgivare ska Orebro kommun rekrytera, utveckla och behélla kompetenta och
engagerade medarbetare for att utveckla kommunens verksamheter.

Inriktning 2021:

e  Genomfdra Gversyn av investeringsprogrammet for att ytterligare minska den framtida
kostnadsutvecklingen.

e Utoka dialogen med marknaden infér upphandling for att sidkerstilla en effektiv
upphandlingsprocess samt for att bredda underlaget av marknadsaktorer.

e Verka f6r mer nirproducerade livsmedel via upphandling, i enlighet med klimatstrategin.

e Stirka de sociala kraven i samband med upphandling i syfte att i hogre grad leda till anstéllning
eller praktik.

e Implementera, férankra och f6lja upp kommunens nya riktlinjer f6r personalomstillning.
¢ Besluta om en ny organisation i Orebro kommun.

e  Genom metodutveckling sikra vilfirdens kvalitet i tider av demografisk férindring under de
kommande dren.

e Utvirdera kommunens krishantering med anledning av Coronapandemin.
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Forutsattningar for budget- och planperioden 2021-
2023

Vdarldsekonomin

Sverige ir ett litet exportberoende land och den globala ekonomin har stor paverkan pa vira ekonomiska
forutsittningar. Coronapandemin har dramatiskt férandrat konjunkturutsikterna och den ekonomiska
aktiviteten i virlden sjonk kraftigt forsta halviret 2020. Andra kvartalet sjonk svensk BNP med 8,6
procent, vilket dr det storsta raset nagonsin sedan mitningarna inleddes 1980. Sedan dess finns
indikationer pd att bland annat euroomradet och USA befinner sig i en aterhimtningsfas. Att det ser bittre
ut dr avhingigt de stora finanspolitiska dtgirder och penningpolitiska stimulanser som linderna har
vidtagit. I Kina, som drabbades forst av pandemin, har aterhimtningen kommit lingre och BNP stigit
kraftigt under andra kvartalet 2020. Osidkerheterna om utvecklingen av BNP och sysselsittning ar dock
fortfarande stora déd ingen vet hur lingvarig pandemin blir och hur omfattande restriktionerna om till
exempel resor och social distansering ér framover.

Kommunsektorns ekonomiska utmaningar

Under kommande budget- och planperiod foérvintas en lagkonjunktur i sviterna av Coronapandemin,
samtidigt som f6rsorjningsbordan 1 offentlig sektor 6kar. Statens intention dr att kompensera for
skatteintdktsbortfallet genom 6kade generella statsbidrag. Enligt vad som hittills 4r kéint far
kommunsektorn nagot hégre generella statsbidrag 2021 4n 2020 vartefter bidragen avtar i takt med att den
ekonomiska utvecklingen tar fart. Trots att staten uppritthéller skatteunderlagsnivan stir kommunsektorn
infOr utmaningar relaterade till den demografiska utvecklingen och fler méinniskor kommer att behova ta
del av kommunal service i framtiden.

Fransett de stora utmaningarna pa ling sikt har kommunerna haft goda ekonomiska férutsittningar under
ett antal 4r, med 6kande befolkning och 6kade riktade statsbidrag. Till viss del kan kommunernas héga
resultatnivéder férklaras av att en ny redovisningsprincip tridde 1 kraft 2019, som innebir att finansiella
tillgdngar som innehas f6r virdedkning eller avkastningsindamal ska redovisas till verkligt virde, dvs.
marknadsvirdet.

Forutsattningar for Orebro kommun

Skatteunderlag

Prognoserna for skatteunderlaget 2021 4r exceptionellt svirbedémda med anledning av Coronapandemin.
I nedanstiende tabell redovisas svingningarna som varit under aret i regeringens antaganden om svensk
ekonomi. Exempelvis antogs 3,9 procents férindring av skatteunderlaget 2021 1 varpropositionen men i
héstpropositionen dr utvecklingen nedreviderad till 2,2. Detta har staten kompenserat med Skade
statsbidrag utan krav pa motprestation. Regeringen bedémer att bade BNP och sysselsittning faller 2020
samt att arbetslosheten fortsitter stiga dven 2021. Ligkonjunkturen kommer att besta under hela
planperioden.
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Sammanfattning év er Regeringens beddmningar i Hostpropositionen (Varpropositionen inom parentes).

Nyckeltal fér svensk ekonomi fér perioden 2019 2020 2021 2022 2023
BNP 1.2(12) -49(-42) 40(33) 38(34) 29(3.3)
Arbetade timmmar -03(-03) -43(-24) 30(1.5) 18(1,1) 1,6(21)
Arbets|dshet 68(68) 90(90) 95(90) 81(84) 7.1(70)
BNP-gap som procent av potentiell BNP 0,7(08) -59(-52) -38(-3.6) -1,8(-1,9) -0,6 (-0,4)
Timldner (Konjunkturldnestatistiken, Medlingsinstitutet) 2,6 (2,6) 1.8(22) 22(24) 25(246) 2.8(28)
Inflation, KPIF &rsgenomsnitt 1,7(1,7) 03(0,5) 1.2(1,5) 14(1,6) 1,7(1.8)
Procentuell féré&ndring av skatteunderlaget 29(20) 20(1.8) 22(39) 36(35 3.9(4)5)
Reprorénta, procentuell férandring -0,3(-0,3) 0,0(-0,1) 0,0(-0,3) -0,3(-0,5) -0,5(-0.,5)
Prisindex fér kommunal verksamhet (PKV april) 2,6 1.9 2,0 1.8 2,6
varav arbetskraftskostnader 2,6 2,1 2,2 1.7 2,7
varav évrig férbrukning 2,8 1,4 1.5 2,1 2,3

Kdlla SKL Cirkulér nr: 20:37 BNP och arbetade timmar &r kalenderkorrigerade

Extra statsbidrag till kommunsektorn utan krav pa motprestation (mdr)
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B Budgetprop. skola

Orebro kommuns skatteunderlag for 2021 beriknas till 33 922 mnkr. Det ir en ¢kning med 1,1 procent
jamfort med 2020. Kommunens skattekraft berdknas till 93,5 procent av medelskattekraften i riket, vilket
innebir att kommunen ér bidragstagare i inkomstutjimningssystemet. Kommunens skattekraft 6kar med
0,8 procentenheter jamfort med 2020. Rikets skattekraftsutveckling férvintas minska betydligt fran 2,38
2020 till 1,34 ar 2021, £6r att ddrefter 6ka till ndstan 4 procent resten av planperioden.
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Skatteintdkter och generella statsbidrag

Kommunfullmaktige kommer i samband med beslut om budget f6r 2021 faststilla skattesatsen for ar 2021
till 21,35 kr. Skattesatsen dr densamma som ar 2020. En skattekrona motsvarar cirka 339 miljoner kronor
ar 2021.

Kommunens budgeterade skatteintikter och generella statsbidrag baseras pa SKR:s augustiprognos.
Kommunens skatteintidkter och generella statsbidrag for ar 2021 beriknas 6ka med 59 miljoner kronor
och da dr de 6kade generella statsbidragen for att dimpa de ekonomiska effekterna av Coronapandemin
inrdknade 1 2020 drs underlag, vilka uppgar till 283 mnkr (exklusive ersittningen f6r periodiseringsfond).
Jamfort med budget 2020 ér skillnaden 246 mnkr i 6kade intikter 2021. Ut6ver Skningen av skatteintikter
och generella statsbidrag har tillskapats ett utrymme genom att effektivisera nimndernas
nettokostnadsbudget f6r 2021 med 70 mnkr. Det motsvarar knappt 0,8 procent av nettokostnaderna.

Underlag skatteprognos 2020-08-24 Ar2021 Ar2022 Ar 2023
Skatteintakter 7 242 7 571 7 849
Inkomstutjdmning 1483 1 526 1 650
Kostnadsutj@dmning -284 -292 -299
Regleringspost 341 315 275
LSS-utj@mning 157 159 161
Summa intdkter 8 940 9 278 9 635
Aviserat gen stafsbidrag 10 mdkr 7 sep 105 53
Fastighetsavgift 265 265 265
Summa intdkter (inkl. avrakning)+fast.avg. 9310 9 596 9 901
Justering mot Region Orebro - busskort 9 9 9
Skatteintakter 7 242 7 571 7 849
Generella statsbidrag och utjamning 2077 2035 2 061
S:a Skatter, utjamning och generella statsbidrag 9 319 9 605 9 910
*Befolkningsdkning enligt prognos 2020-08 903 1708 1974
Arbetsmarknad

Redan innan pandemin var ekonomin i en avmattningsfas och de svenska hushéllen hade en allt dystrare
syn pa ekonomin och framtiden. Under det senaste aret har arbetslésheten (6ppet arbetsldsa och 1
program med aktivitetsstod augusti 2019 till augusti 2020) i Orebro kommun 6kat frin 7,9 till 10,4 procent
och ir en dryg procentenhet hégre dn i riket. Regeringens senaste prognos fran augusti 2020 antar en
arbetsléshet i riket pa ca 11 procent varen 2021. Om diskrepansen mellan Otrebro kommuns och rikets
arbetsloshet dr den samma da, kan uppemot 10 000 6rebroare vara arbetslosa varen 2021 (en procentenhet
motsvarar ca 800 personer i Orebro). Bade ungdomsarbetslésheten (18-24 4r) och arbetslésheten for
utrikes fédda har 6kat kraftigt i Orebro kommun, frin 23,1 till 26,4 procent under det senaste aret. Det ir
framst ligutbildade som drabbas och langtidsarbetslésheten Okar.

Migration och flyktingmottagande

Migrationsverket har sinkt prognosen fér antalet kommunmottagna 2020-2023 och det gor dven Orebro
kommun. Migrationsverket bedémer att anhdriginvandringen kommer att minska pa grund av férindrad
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lagstiftning. Dessutom inférdes en méjlighet fran den 1 juli 2020 £6r vissa kommuner att begrinsa ritten
till bosittning i eget boende i vissa delar av en kommun och Orebro kommun dmnar utnyttja den
méjligheten. Sammantaget visar prognosen ett totalt mottagande med totalt 200-250 personer 2020 och
bedémningen dr att antalet kommer att minska 2021 och framat. De langsiktiga prognoserna dr dock
mycket svirbedémda. Fortfarande priglas verksamheterna av de senaste drens stora flyktingmottagande,
som dr en foljd av asylmottagandet 2015-2016.
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Befolkningsutveckling 2020-2029

(Kéilla: Befolkningsprognos for Orebro kommun 2020-2029, Statisticon februari 2020)

Den ursprungliga prognosen som ligger till grund £6r budgetarbetet gjordes innan Coronapandemin brot
ut och det har sedan dess visat sig att effekterna av att samhillet delvis stingts ner har gett en negativ
effekt pa befolkningsutvecklingen, bide i Orebro kommun och i hela landet. I de fall dir det ir méjligt har
den ursprungliga prognosen reviderats ner men ingen helt ny prognos har tagits fram. I stort sett alla
aldrar foérvintas Oka till prognosperiodens slut. Allmint dr osikerheten stérst f6r de aldersgrupper som vid
prognosens tillkomst dnnu inte dr fédda och f6r dldrarna 19-30 ér dir flyttbendgenheten dr som storst.

De senaste tio aren har Orebro kommuns befolkning ¢kat med drygt 20 000 personer. Vid utgingen av
2019 hade Orebro kommun 155 696 invanare. Till ar 2029 beriknas antalet invinare 6ka med drygt

26 000 till knappt 182 500. Den kraftiga folkokningen bestar till storsta delen av ett inflyttningséverskott
(fler flyttar till Orebro 4n frin) men ocksé fodelsedverskottet ir betydande (antalet fédda Gverstiger antalet
avlidna) och kommer att bli alltmer betydelsefullt f6r folkbkningen under den kommande tiodrsperioden.
Idag dr fédelse6verskottet cirka 630 personer men kan 6ka till drygt 900 personer under prognostiden.

Under 2019 minskade invandringen betydligt efter stramare regler inom EU, en nedging som fortsatt
under 2020 och blev dn mer tydlig i och med restriktionerna Coronapandemin férde med sig. Inrikes
inflyttning, dvs fran andra kommuner, var fortsatt hog under 2019 och prognostiserades att 6ka ytterligare
under 2020 och framat. Aven denna kategori inflyttningar har begriinsats kraftigt under 2020 och verkar
inte bidra med négon tillvixt under 2020. Troligt ir att inflyttningen dven under 2021 kommer vara klart
mer begrinsad dn innan Coronapandemins utbrott.

Yrkesaktiva aldrar och dvriga aldrar

Antalet invanare 1 yrkesaktiv dlder (20—64 ar) 6kar inte fullt s snabbt som antalet invanare i 6vriga aldrar
(ungdomar och dlderspensionirer Okar dnnu snabbare). Det innebir att den demografiska
torsorjningsbérdan (antal personer 0—19 ar och 65 ar och dldre delat med antal personer 20—64 ir) Skar
med ca 1,5 procentenheter fram till ar 2023, fran dagens 71 personer per 100 personer i yrkesaktiv alder
till strax under 73. Fran 2025 beriknas f6rsorjningsbordan stabiliseras runt 73 och dven sjunka nagot.
Denna niva ir ligre dn vad Statistiska centralbyran prognostiserar for hela riket och dr en niva som Orebro
senast lag pd under 1990-talet. Virdet pa 73 innebdr att 100 personer i yrkesaktiv dlder, utdver sig sjilva,
kommer att ha 73 personer i icke yrkesaktiv dlder att ”férsérja”.

Procentuell férandring, aldersgrupper
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Forskola

Behovet av férskoleverksamhet 6kar fram till 2029 genom att invinarna i férskoledlder, 1-5 4r, blir fler.
Antalet har legat pd en ganska stabil niva under nagra ar men vintas 6ka mer markant fran 2021.
Genomsnittlig drlig Skning fram till 2020 ar ungefir 100 barn, dérefter berdknas antalet barn 6ka med i
genomsnitt 250 varje ar. Ndgot ligre 6kning 1 borjan av perioden och nagot hogre i slutet av perioden.

Okmngen bygger frimst pa ett antagande om att barnafédandet ska 6ka kraftigt frin dagens nivaer och
fram till prognosperiodens slut 2029. Dock har barnafédandet varit pa en ganska stabil niva under 5-06 dr,
trots att antalet kvinnor i fertil alder 6kat markant, sa det dr viktigt att f6lja upp om barnatédandet
verkligen Okar i den takt prognosen siger.

Skillnad i antal jamfért med 2019
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Grundskola

Grundskoleverksamheten kommer att stéllas infér 6kade resursbehov. Antalet barn i dldern 6-15 édr har
Okat kraftigt sedan 2012 och 6kningen férvintas halla i sig under de kommande aren. Jamfért med 2019
torvintas 2 800 fler barn i dldersgruppen 6—15 ér till 2029. Den kraftiga 6kningen av barn 6-9 ar frin 2012
till idag kommer rendera 1 kraftiga 6kningar i grupperna 10-12 och 13—15 ar under prognostiden.
Okningen av 6-9 r férvintas avta mellan 2020 och 2025, nigot som sedan ocksi ger effekt pi minskad
Okning bland 10—12 dringar fran ungefir 2024. I genomsnitt 6kar aldersklassen 6-9 (skolar 1-3) med ca 75
barn per ér, dir den kraftigaste Gkningen sker efter ar 2024. Arsklassen 10—12 (skolar 4—6) ser istillet sin
storsta Okning fram till 2024 med 500 fler barn men stabiliseras sedan. Den stérsta 6kningen ser arsklassen
13-15 (skolar 7-9) med drygt 140 per ar fram till 2029.
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Skillnad i antal jamfért med 2019
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Gymnasieskola

Elevunderlag f6r gymnasieskolan, invanare i aldern 16—18 ar, hade en topp ar 2008 efter en lang tids
Okning. Direfter har minskningar skett arligen och fram till och med 2015, men vinde upp nagot till 2016.
Den 6kning som skett fran 2016 férvintas fortsitta och ga allt snabbare fram till ungefir 2025.

Skillnader i antal jamfért med 2019
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Alderspensiondrer

Alderspensionirerna (65 ar och ildre) kommer att 6ka i en ganska jimn takt under prognosperioden med
drygt 500 per ar. De yngre pensionirerna (6579 dr) ser ingen utveckling fram till 2022 men 6kar sedan
igen. Mellangruppen, 80—84 ar, ¢kar kraftigt under hela prognosperioden. Den éldsta gruppen, 85 ar och
ildre, har under manga 4r varit en stabil grupp dir antalet inte férandrats nimnvirt. Men den stora
Okningen av dldre ger effekt dven pa denna grupp, men forst frin 2023. Sammantaget innebér det att den
demografiska utvecklingen far en férhdllandevis begrinsad effekt pA kommunens vard- och omsorgsverk-
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samhet under de nirmaste tva till tre dren, ddrefter kommer utmaningarna fér dldreomsorgen gradvis att
oOka fran 2023 ungefir.

Skillnad i antal jamfért med 2019
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Finansiell plan for 2021-2023

God ekonomisk hushdlining

Enligt kommunallagen ska det i budgeten anges finansiella mal som dr av betydelse £6r god ekonomisk
hushallning. Generellt innebir god ekonomisk hushallning att varje generation ska bira kostnaderna f6r
den service den konsumerar. De finansiella malen omfattar begrinsningar f6r hur mycket den I6pande
verksamheten far kosta samt nivan for nya investeringar. Kommunens resultat ska sikerstilla en fortsatt
hog grad av sjilviinansiering av investeringarna och begrinsa behovet av upplining.

Orebro kommun har haft en hog befolkningstillvixt de senaste dren och behéver sikerstilla att den totala
investeringsnivan och nettokostnadsnivan ryms inom ramen for skatteintikter och generella statsbidrag for
att bibehilla den starka finansiella stillningen. I koncernen lanefinansieras en stor andel av investeringarna,
vilket paverkar koncernens skuldsittning. En viktig férutsittning for att kunna genomféra kommunens
investeringsprogram och bolagens investeringsplaner utan att urholka kommunkoncernens finansiella
stillning dr balansen mellan egen finansiering och upplaning. Investeringar kan finansieras pa tre sitt:
genom Overskott 1 drets resultat och avskrivningar; genom forsiljning av tillgdngar eller genom minskade
finansiella tillgingar/6kade skulder. Investeringsvolymen maste dérfér anpassas efter koncernens
finansiella resurser annars kommer utrymmet £6r befintlig verksamhet och nya behov att beh6va
begrinsas. Dirfor dr det viktigt att investeringsvolymen ryms inom de finansiella malen.

Finansiella mal fér budget 2021 och plan 2022-2023

I framtagandet av den finansiella malen har kommunen tagit hansyn till flertalet parametrar som
tillsammans skapar en lingsiktig struktur f6r en god ekonomisk hushéllning. Nettolineskulden f6r
skattefinansierad verksamhet dr en av parametrarna, vilken dr ett matt pd hur kommunens finansiella
nettotillgangar paverkas av kommunkoncernens investeringar 1 den kommunala verksamheten. Oavsett
hur kommunen viljer att organisera sin fastighetsforvaltning — i bolagsform eller i den egna kommunala
forvaltningen — 4r verksamheten skattefinansierad. I Orebro kommun har frvaltningen av
verksamhetslokalerna 6verlatits till de kommunala fastighetsbolagen OrebroBostider med dotterbolag,
Futurum fastigheter och Orebroporten. Tillsammans med kommunens egna investeringar (exklusive
taxefinansierade investeringar fér VA- och avfallskollektiven), har de skattefinansierade investeringarna de
senaste fem dren uppgatt till 16 procent av skatteintikter och generella statsbidrag 1 snitt per ar. Med den
investeringsnivan behéver kommunens resultat uppgi till 7 procent av skatteintikter och generella
statsbidrag for att nettolaneskulden i den skattefinansierade verksamheten inte ska 6ka.

Den langsiktiga planen dr att nivan fOr skattefinansierade investeringar ska uppga till 11 procent i relation
till skatteintikter och generella statsbidrag. For att inte 6ka nettolaneskulden i skattefinansierad
verksamhet krdvs 1 si fall att verksamhetens resultat uppgar till mellan 2-3 procent. Det motsvarar ett
totalt resultat for kommunen pa 4-5 procent. Mélsittningen i Orebro kommun ir vidare att skatteintikter
och generella statsbidrag ska ticka verksamhetens nettokostnader och pa sikt skapa ett tillrdckligt hogt
resultat f6r att kommunen ska lyckas uppnéd 100 procents sjilvfinansieringsgrad av egna skattefinansierade
investeringar.

Langsiktigt behéver kommunen uppritthalla nivan pa soliditeten for att bibehalla ett finansiellt
handlingsutrymme. Det kan ske genom positiva drliga resultat eller genom minskade skulder.
Soliditetsmattet visar hur stor del av kommunens tillgdngar som har finansierats med skatteintdkter. Det
finansiella malet 4r att soliditeten minst ska uppga till 50 procent. I soliditetsmattet ingér dven det
pensionsatagande som redovisas utanfor balansrikningen som en ansvarsférbindelse. Den finansiella
samordningen i kommunkoncernen via internbankens uppldning och vidareutldning till de kommunala
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6kar balansomslutningen och péaverkar mattet. Dirf6r riknas internbankens paverkan pa balansrikningen
bort vid berdkning av soliditeten. Kommunens soliditet uppgick till 52 procent enligt senaste drsbokslutet.

Den langsiktiga strukturen kommer att uppnds genom att succesivt nirma sig de langsiktiga finansiella
malen. I OSB 2020 ir resultatnivin 0,5 procent av skatteintikter och generella statsbidrag. Under
kommande budget- och planperiod ska resultatet successivt hojas (se avsnittet Resultatbudges). For 2021
utgor verksamhetens nettokostnader inklusive avskrivningar 99 procent av skatteintikter och generella
statsbidrag.

De finansiella milen for 2021 ar:

e Verksamhetens resultat ska uppga till minst 0,7 procent av skatteintikter och generella statsbidrag.

e Kommunens egna investeringar i skattefinansierad verksamhet ska ha en sjilvfinansieringsgrad pa
minst 70 procent.

e Koncernens investeringar i skattefinansierad verksamhet, exklusive exploateringsinvesteringar, fir inte
Overskrida 14 procent av skatteintikter och generella statsbidrag.

e Kommunens soliditet ska uppga till minst 50 procent, inklusive pensionstérpliktelser men exklusive
internbankens paverkan.
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Finansiella budgetrapporter 2021-2023

Resultatbudget for perioden 2021 med plan for 2022 och 2023

Resultatbudget Bokslut| Prognos| Budget| Budget| Budget Plan Plan
Belopp i mnkr 2019| aug 2020 2020| rev 2020 2021 2022 2023
Verksamhetens int dkter och kostnader -8716 -8 750 -8 782 -8 758 -8 975 -9208 -9373
-varav effektivisering generellt 120 70 185 142
Avskrivningar -255 -264 -245 -245 -280 -302 -338
Verksamhetens nettokosinader -8 970 -9014 -9 027 -9 003 -9 255 -9510| -9711
Skatteintdkter 6935 7079 7 168 7 168 7 242 7571 7 849
Generella statsbidrag och utj@mning 1940 2183 1877 1877 2077 2035 2061
Utdkat statsbidrag "Valfardsmiljarderna” 28 28 28 0 0 0
Summa skatteintdkter och utji@Gmning 8 874 9 290 9073 9073 9319 9 605 9910
Verksamhetens resultat -96 275 46 70 65 96 199
Finansnetto 503 115 165 165 172 165 160
- finansnetto exkl. utdelning 453 30 120 120 125 120 115
- utdelning frdn bolagen 50 85 45 45 47 45 45
Arefs resultat 407 390 211 235 237 261 359
Arets resultat genom skatter och generella

statsbidrag 4,6% 4,2% 2,3% 2,6% 2,5% 2,7% 3,6%
Verksamhetens resultat genom skatter och

generella statsbidrag -1.1% 3.0% 0,5% 0.8% 0.7% 1,.0% 2,0%
Verksamhetens resultat ink utdeln bolagen -0,5% 3.9% 1,0% 1,3% 1,2% 1,5% 2,5%
Balansbudget

Balansbudget 2021 2022 2023
TILLGANGAR 30326 32120 33516
Materiella anldggningstillgdngar 5646 6 506 6879
Arets investerin gar 1162 712 942
Finansiella anlaggningstillgangar 17936 19322 20232

- varav internbank 16879 18 265 19176
Omsattningstillgangar 6131 6153 6175

Fran kassaflddesbudgeten -549 -572 -712
EGET KAPITAL OCH SKULDER 30 326 32120 33516
Ingdende eget kapital 9434 9 670 9931
Arets resultat 237 261 359
Avsattningar 821 895 a7y
Skulder 19 835 21294 22 280

- varav internbank 16929 18315 19226
Ansvarsférbindelse pensioner 2656 2533 2446
Balansomslutning exk! internbank 13357 13805 14 230
Soliditet exkl internbank ink! ansvarsfdrbindelse 52% 54% 55%
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Kassaflodesbudget

Arets resultat 237 261 355
Avskrivningar 280 302 338
Ovriga justeringar fér ej likviditetspaverkande poster 55 86 65
Forandring lager, exploateringsfastigh., kortfr. fordringar/skulde) 0 0 0
Kassaflode fran den lopande verksamheten 572 648 762
Kassaflode fran investeringsverksamheten -1122 -672 -901
Myupptagna lan (internbank) 1146 1386 511
Okning av |angfristiga fordringar (utlaning internbank) -1146 -1386 -911
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 1] o o
Arets kassaflode -550 -23 140
Kassaflide skattefinansierad verksamhet -18 163 148
Sjidlvfinansieringsgrad skattefinansierade investeringar B1% 108% 107%
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Tabellen visar driftbudgetramarna f6r ar 2021. En mer detaljerad redovisning av de ckonomiska ramarna
finns i Bilaga 1.

Driftbudgetramar 2021

Driftné&mnd/anslag, belopp i miljoner kronor OSB 2020  OSB 2021
Summa ndmnder 8 504,4 87750
Programn&mnd Barn- och utbildning 37110 38428
Programn&mnd Social v dlférd 31758 3256,7
Programn&mnd Samhdllsbyggnad 665,9 702,8
Vuxenutbildning- och arbetsmarknadsnédmnd 527,7 540,4
Kommunledning 39,2 45,5
Kommunstyrelsefoérv altning 374,5 376,5
Landsbygdsnamnd 6,2 6,2
Stadsrevision 3.9 3.9
Valnédmnd 0.2 0.2
Ulrymme fér kommunstyrelsen 359.8 323,3
Oférutsedda behov — Kommunstyrelsen 13,0 26,0
Ofdrutsedda behov - KS utskoft 1,6 1.6
Utrymme for &verfort resultat 10,0 10,0
Utrymme for generella kostnadsdkningar 213,6 203,8
Utrymme for kostnadsdkningar inv esteringar oférdelat 82,6 75,9
Utrymme for kostnadsutj@mningens effekter 37.0 0.0
Riktad omprov ning hyra oférdelad -4,0 0,0
Politiskt utrymme ospecifiserat 6,0 6,0
Kommungemensamma verksamheter 245,8 2437
Nerikes brandkdr 84,6 86,5
Omstalining och kompetens 10,0 10,0
Ovrigt 23,5 28,3
Lansmusiken 43,7 44,7
Orebro Léns Flygplats AB 16,9 17,0
Gemensamt 8.3
Orebrokompaniet 22,4 22,7
Facklig verksamhet 18.4 18.4
Utrymme for kompetensforsdrining 18,0 13.0
Sociala investeringar 3.0
Kommungemensamma statsbidrag -131,4 -86,0
Flyktingstatsbidrag -82,1 -48,0
Maxtaxa BO -49,3 -38,0
Finansiering -196,8 -281,4
Personalférsékringsnetto -244,0 -286,4
Pensionskostnader 433,0 416,0
Semesterldneskuldféréandringar 15,0 20,0
Kapitalkostnader -316,0 -346,2
Forsé@lining tomtrétter -20,0 -20,0
Exploateringsintékter -65,0 -65,0
Av skrivning 1&n 0.2 0,2
Driftbudget totalt 87818 89746
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Investeringsprogram 2021-2024

En fortsatt expansiv budget

Under budget- och planperioden dr Orebro kommun fortsatt expansiv och koncernen fortsitter att bygga
nya bostider, verksamhetslokaler och infrastruktur, med mera. OrebroBostider (OBO) kommer att
paboria byggnationen av 1 100 ligenheter. Ett av projekten ir bostadsomradet Tamarinden, dir OBO
bygger 160 av de 600 bostiderna i omridet. Bostadsomridet ska minimera klimatpédverkan genom att
anvanda férnybar energi 1 ett lokalt energisystem och nastintill bli sjalvforsérjande pé elenergi. Dirtill
bygger kommunen nya dldreboenden, gruppbostider och forskolor. Fér 2021 dr exempelvis
Kulturkvarteret, Tengvallaskolans idrottshall och utbyggnaden av Svealundsskolan kostnadsdrivande
projekt. Investeringsprogrammet speglar bade investeringsutgifter och 6kade driftskostnadskonsekvenser
som blir foljden f6r kommunen.

Investeringsprogrammet innebidr f6r 2021 6kade hyreskostnader med 63 mnkr, varav 32 mnkr inom
Programomrade barn och utbildning, 13 mnkr inom Programomrade social vilfird och 18 mnkr dr hyran
tor Kulturkvarteret fran och med april 2021. Eftersom kommunens egna investeringar 6kar 1 takt, 6kar
dven kommunens kapitalkostnader. Budgeterade avskrivningar 2021 6kar med 35 mnkr jamfért med 2020.
Till detta kommer 6kade driftskostnader 1 form av personalresurser, underhallsatgirder, med mera. I
Bilaga 2 aterfinns samtliga planerade investeringar under budget- och planperioden.

Kulturkvarteret

Kulturkvarteret bestar av ett nytt stadsbibliotek, Kulturskolan, restaurang samt en multiscen. En naturlig
motesplats mitt i centrala Orebro. Kulturkvarteret kommer sta firdigt 2021 med en beriknad total
investering pa ca 640 mnkr. Under 2021-2022 ska kommunen utrusta anliggningen med inventarier och
en organisation etableras for att férvalta den nya verksamheten.

Nya gruppbostdder

Gruppbostider dr bostider med ett mindre antal ligenheter samlade runt ett gemensamt utrymme for
personer med fysisk och psykisk funktionsnedsittning och regleras enligt Lagen om st6d och service till
vissa funktionshindrade (LSS) och i Socialtjdnstlagen (SoL). For att klara behovet att verkstilla beslut,
enligt kommunens skyldighet att tillhandahalla bostad med sirskilt st6d, samt boendeplacering i
hemkommunen, visar prognosen att minst tre nya gruppbostider per dr behover skapas under 2021-2024.
Dirfor byggs under budget- och planperioden nya gruppbostider i Gillersta/Gryt, Vintrosa, Brickebacken
och Vivalla.

Nya forskolor och skolor

For att klara av att mota behovet av service hos en vixande befolkning behéver kommunen fortsitta
tillskapa nya forskoleplatser. Det dr viktigt att folja utvecklingen 6ver barnafédandet i kommunen och i
dagsliget finns projekt, som ar mer eller mindre langt framskridna, pa Norr, i S6dra Ladugardsingen,
Alningarna, Osteriingen, Norra Ormesta, Rinkaby och i Vivalla.

Det finns ocksé flera nya skolor och idrottshallar under budget- och planperioden. Ett stort projekt som
héjer kommunens hyreskostnader 2021 4r utbyggnaden av Svealundskolan, inklusive dragning av ny vig
och byggnation av nya skyddsrum. Ett annat stort projekt dr Tengvallaskolans idrottshall. Det planeras for
flera nya idrottshallar framéver.

Brandstation

Stadsbyggnadsférvaltningen har i uppdrag att i samverkan med Futurum fastigheter och Nerikes brandkar,
utreda och planera f6r en ny brandstation péd limplig plats. En ny brandstation ska komplettera den
befintliga brandstationen i Nasta, uppritthilla god beredskap och klara utryckningstider inom Orebro
titort. Brandstationen kan std klar tidigast 2023.
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Bus Rapid Transit (BRT)

Orebro kommun och Region Orebro lin har ingitt ett samverkansavtal med det 6vergripande malet att
utveckla ett kapacitetsstarkt kollektivtrafiksystem och en langsiktigt hallbar trafiksituation i Orebro. Del 1
av forsta etappen byggs under 2021 £6r 30 mnkr.

Ny hogreservoar (Lyra)

Svampen dr Orebro kommuns enda reservoar pa vattenledningsnitet och ér snart 60 ar gammal. Den ar i
behov av renoveringar som édr omfattande och synnerligen komplicerade, vilket bedéms kosta f6r mycket.
Dessutom ir det svart idag att se en dricksvattenreservoar, som normalt ska vara ett skyddsobjekt,
innehalla restaurang och utsiktsterrass. Svampen planeras dirfér avvecklas som reservoar och istillet ska
Lyra ta 6ver dess funktion f6r kommunen. Lyra kommer att vara 25-30 m hég och rymma en vattenvolym
pa ca. 15 000 kubikmeter. (Svampen dr 58 m hog och rymmer 9 000 kubikmeter vatten). Projektet dr
torsenat enligt den ursprungliga planen men ska byggas under 2020-2022 {6t en total utgift pa nirmare
190 mnkr inklusive nya ledningar.

Exploateringsinvesteringar
Den enskilt storsta posten i investeringsprogrammet 2021 4r exploateringsinvesteringarna. Dessa uppgar

till 159 mnkr 4r 2021 och avser bland annat projekt i Norra Marieberg, T6rsj6, Tybbledngen, bostider pa
Heden, Kulturkvarteret, Ladugardsingen etapp 2, Palmbohult, Norra Ormesta och Tamarindvagen.
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Ko mmune ns investeringar

Budget
Belopp i mijoner kronor 2021
Barn och uibddning -47 8
Socid vdfard -238
Somhdlsbyggnod -ALS 7
Stads byggnad 3139
Fasfighetsinvesterdingar -53.3
Trafik- och miljginvesteringar -61.3
Fastighetsfarvarv -300
Exploatenng -157.3
Frifids namnden -10,1
Kulfurndimnden -11.0
Tekniska ndmnden exkl. VA faviall -117.7
Bredband (fastighetsinvesteringor| -40.3
Imvertar e iy
Park och gata -428
Fordon -0
Programnamnd samhbdalsbyggnad -3.0
Imvertar e -3.0
Vuze nutbildnings- o abetsmar knadsndmnden -38
Ko mmunstyrelsen -&41.0
Te kniska ndamnden, faxefinansierad verksamhet AR T
VA -397.1
Avial -45
Fordonsgas 22
Summa Skaltefinansierod verksamhet -592.0
Summa Taxe finansierod ver ksamhet -403.7
Totfalt kommunens inve sienngar -995.8
Majertesdgda belag Agar-
Belopp i mnkr andeli® 2021
Crebrobostader AB 100 -151010
GBD Oreorgefastighater AR 100 -1340
GBO Husaren AB 100 -0
VW asterporten Fastigheter AB 100 -0
Crebroporten Fostigheter AR 100 -4950
Futurum Fostigheteri Crebeo AR 100 a0
Crebro Parkering AR 100 -150
KumBro Vind AB BD 00
KumBro 5tadsngt AB BD -200
Vattermvatten AB 74 0.0
Lansmusiken a1 414]
Orebro Lans Flygplats AB as -130
Gustavsvik Resort AB 45 [4]4]
Bicgosbdaoget | Mellansverige AB {4 14]
Summa -25540
Tofalt bol ogens inve skeringar™ -2544.%
*AvserkonTrunens Sgomnaed ov
inwesternimgen
Totalt i e ste ringar i ko munkonc ernen® -35AD A
Varav investeringar fir s kaffefinansierad verks ambe f 13540
Investenngori skoTrefnonsiersd vertsamhet i
fémaiznde il skoHeroch bidmg 145%
Investenmpari skoTefnonsierod verksomhet i
férhalonoe Til skoTieroch bidmg, exkusive
sxploa teningginvestenngor 128%

2022 2023

-47.8 -48.8
-128 -20.2
-402.8 -527.6
-29%.3 3 -403.8 ¥
-23.0 -1.0
=212 -1048
-30.0 -30.0
-225.1 -2450
-1.5 -1.5
4.0 6.3
-95.0 -113.0
o0 oo
0.4 03
-55.1 -&67.5
-394 -43.2
-3.0 -3.0
-3.0 -3.0
-38 -3.8
-18.8 -14.4

-5 F -326.5
292 -3200

-3.5 -3.5

-3.0 -3.0
-486 .0 -4148
-5 F -326,5
-NuF -341.2

Aan
2022 2023

-1 5200 -#850

-118.0 -1940
-370 oo
=200 -0

-197.0 -1540

-281.0 -377.0
-59.0 -117.0

oo oo
-0 -0
0.0 ao
oo oo
70 oo
Lele oo
0.0 ao

22590 -1887.0
22512 -18830

-29428 -28042
-10320 -13158

10,7%: 13.3%

8,4% 10.5%

2024
-222
20,2
-ATA3
-351.7

230
-1487

1500
1.5
72

10,7

oo
-03
735
ETa |

-263.2
-T97.3

2630
2380
Qo
-0

-1500
-1540
oo
-200

(4 14]

oo

oo

oo

414]

-1 630,0
-1 626,0

-24233

-5 2

FE®

83%



Ekonomiska styrprinciper fér Orebro kommun

Ekonomi i balans

En ekonomi i balans dr en grundfdrutsittning fér kommunallagens krav vilket innebir att alla
nimnder/verksamheter pd bade kort och ling sikt ska ha balans mellan kostnader och intikter. Vatje
generation ska bira sina kostnader, vilket kriver stort ansvarstagande och god budgetdisciplin. En
ekonomi i balans kriver kontroll pa bade intikter och kostnader, att arbeta kostnadseffektivt och
dndamalsenligt samt att kontinuerligt utveckla arbetssitt och metoder. Det dr en forutsittning for att na
milen med de medel och resurser som finns tillgingliga. Genom langsiktig planering underlittas
nimndernas forutsittningar i arbetet for en ekonomi i balans. I den av Kommunfullmiktige faststéllda
budgeten tilldelas programnimnder och nimnder ekonomiska ramar for drift samt f6r investeringar.
Programnidmnderna tilldelar driftbudgetramar f6r nimnderna inom respektive omrade. Ramarna dr
bindande f6r nimnden och far inte 6verskridas. Namnderna har ansvar £6r att inom tilldelade ramar
uppfylla de mal, uppdrag och den lagstiftning som giller f6r verksamheten.

Nir program- och driftsndmnder ser risker for ett 6verskridande ska dtgirder omedelbart vidtas. Om
program- och driftsnimnder ser risker f6r en avvikelse eller prognostiserar en negativ avvikelse for helaret
ska en rapportering till Kommunstyrelsen (via programnidmnd) ske i samband med delarsrapporteringarna
(delér ett eller tva).

Hantering av overfort resultat

Anslag fér investeringar
Anslag f6r pagiende investeringsobjekt kan efter prévning 6verforas till ndsta ar i samband med bokslutet.

Intraprenader

Intraprenadernas positiva och negativa avvikelser hanteras enligt sirskilt regelverk. Intraprenadernas
overforda resultat (positiv eller negativ budgetavvikelse), 6verfors 1 sin helhet till kommande ar och ér
avsett for intraprenaden. Det ackumulerade resultatet finansieras via eget kapital. Intraprenaden far
maximalt ta med motsvarande 7 procent av arsbudgeten som ett ackumulerat resultat. Eventuella
miluppfyllelsekrav f6r verksamhetsresultaten, reglerade 1 6verenskommelsen, paverkar inte det
ekonomiskt 6verférda resultatet.

lanspraktagande av eget kapital

I de senaste arens bokslut har Kommunfullmiktige beslutat om att iansprakta delar av drets resultat

pa ett sitt som har flerarig effekt. Genom att markera medel i eget kapital 6ronmirks medel for specifika
dndamal, som exempelvis en portfol;.

Aktuella portféljer/insatser
e Digitalt forst
e Sociala investeringar!
e Tillvixt- och arbetsmarknadspaketet
e Den vixande kommunen

e Strukturférindringsprogram f6r hemvarden

Intraprenader
Regleringen av &verfort resultat f6r intraprenaderna finansieras via markeringar i eget kapital. Namndernas
resultat justeras med det belopp som ianspraktas under dret.

! Enligt beslut i Kommunstyrelsen 2020 ska en budgetmodell f6r sociala investeringar utarbetas langsiktigt som ska
ersitta ianspraktagande av eget kapital.
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Digital arbetsplats

Reglering av Gverfort resultat £or digital arbetsplats — administrativa datorer sker via markeringar i eget
kapital vilket innebir att eventuella verskott av hyresdebitering och underskott £f6r inkép och
hyresdebitering av datorer férs Gver mellan aren.

Investeringsprogrammet i

Investeringsprogrammet ér fyraarigt. I samband med beslut om OSB tas beslut om investeringsprogram
for ar 1. For ar 2—4 tas investeringsprogrammet som plan. Beslut om investeringar tas f6r ar 1. For att
starta investeringar som finns med 1 plan for ar 2—4 krivs ett igaingsittningsbeslut. Igangsittningsbeslut
fattas i samband med OSB eller reviderat investeringsprogram.

Resultatutiamningsreserv

Tidigare ars goda resultat har mojliggjort att medel har kunnat reserveras i en Resultatutjimningsreserv
(RUR) £6r att utjimna intdkter 6ver en konjunkturcykel. Nir detta far géras framgar av kommunens
riktlinjer £6r god ekonomisk hushallning. Av riktlinjen framgar att reserven fir anvindas om utvecklingen
av det arliga underligegande skatteunderlaget £6r riket vintas understiga det tioariga genomsnittet. Med
nuvarande prognos skulle det vara mojligt att besluta om att nyttja medel for att utjdimna tillfalliga
nedgdngar nir skatteunderlagsutvecklingen dr svag aren 2020—2023. En annan fOrutsittning 4r att medlen
fran RUR ska tdcka ett negativt balanskravsresultat.

|Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; |
tioarigt genomsnitt samt arlig utveckling samt differensen, fér aren 2020 till 2023.

Foriandring i procent per ar 2020 2021 2022 2023
Snitt 10 ar 40 39 38 3,7
Arlig 6kning 1,3 33 35 36
Differens -28 -06 -0,3 -0,1

Kalla: Skatteverket och SKR cirkular 20:20

Balansrakningsenheter

Kommunen bedriver VA- respektive avfallsverksamhet i férvaltningsform. Huvudprincipen dr att dessa
tva verksamheter helt ska finansieras genom avgifter for utférda tjanster till sina abonnenter, medborgare
och féretag i kommunen. Det stiller krav pa sirredovisning av respektive verksamhet och Orebro
kommun g6r det genom si kallade balansrikningsenheter. Ekonomierna kan skiljas frin kommunens
Ovriga verksamheter och redovisar dirfor resultat- och balansrikning samt som del i kommunens total. P4
motsvarande sitt som kommunallagen stiller krav pa en ekonomi i balans och att ritt generation ska bira
sina kostnader f6r kommunen 1 stort, ska de avgiftsfinansierade verksamheterna genom
sjalvkostnadsprincipen sikra att ritt generations avgiftskollektiv betalar sina kostnader, och ska normalt
redovisa ett nollresultat. Dock finns det en svérighet genom att avgiften maste faststéllas i forvig baserat
pa forvintat nyttjande samt de berdknade nédvindiga kostnader och hantering av avvikelser sker inom
eget kapital.

Internlan

For att kunna sdrredovisa balansrikningsenheterna ska respektive avgiftsfinansierad verksamhet finansiera
sina egna investeringar, detta sker genom arets resultat eller lin. Eftersom kommunen bedriver dessa
verksamheter 1 forvaltningsform innebdr det att linen for balansrikningsenheten blir interna inom
kommunen. Ansvarig nimnd anséker om lan vid behov till Kommunstyrelsen dér
finanschef/ekonomidirektor enligt delegation fattar beslut om ansékan. Rintan pé internlan motsvarar
kommunens internrinta. Internldnen amorteras enligt motsvarande avskrivningstid pé investeringarna.

Resursbedomning och resursfordelning

For att uppna budget i balans och budgetféljsamhet dr tydliga principer f6r resursbedémning,
resursférdelning och ersittningsmodeller viktigt. Férdelning av resurser utgar fran ansvar enligt
reglementet. Kommunfullmaktige faststiller ramar till programnidmnder, Vuxenutbildning- och
arbetsmarknadsnimnden, Landsbygdsndmnden och Valnimnden. En resursbedémningsmodell utvecklas
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som st6d 1 arbetet. Modellen ska beskriva férindrade behov och skapa ett faktaunderlag som stéd £6r
politiskt stillningstagande och prioriteringar.

Programnidmnderna ansvarar 1 nista steg for att resursfordelningen, sa langt det dr méjligt, utgar fran
faktiskt utférda prestationer oavsett om verksamheten dr konkurrensutsatt eller inte. Nér en verksamhet
upphandlas, eller om kundval erbjuds, beh6évs en neutral och tydlig grund for hur resurserna férdelas.
Ersittning till externa utforare ska férdelas pa samma grunder som till en kommunal utforare. Inom
berdrda verksamheter anvinds resurstérdelningsmodeller som bygger pa mer detaljerade
bakgrundsfaktorer och volymmatt. Resursférdelningsmodeller faststills och tillimpas av respektive
programnimnd.

Planeringsforutsattningar fér némndernas budgetarbete

Kompensation for volymoékningar

I driftbudgetramen f6r ar 2021 kompenseras Programnidmnd barn och utbildning med 60 miljoner kronor
tor forvintad volymokning inom forskola, grundskola och gymnasieskola samt 5 miljoner kronor f6r
volymokning hyror. Programnimnd social vilfird kompenseras med 23,7 miljoner kronor for
volymékningar inom LSS/ funktionsnedsatta. Medlen avser att ticka sivil nya gruppboenden som Ovriga
volymokningar. Medlen f6r volymokningar fordelas ocksa till Programnidmnd social vilfird f6r 6kade
kostnader inom socialtjinsten, 6 miljoner kronor. Programnimnd samhillsbyggnad kompenseras f6r
Okade driftkostnader till f6ljd av investeringsprogrammet med 6 miljoner kronor f6r objekt finansierade
med riktade KS-medel samt 5 miljoner kronor f6r 6kade driftkostnader till f6ljd av kapitalkostnader
avseende exploateringsinvesteringar.

Kompensation for Ionedversyn 2020 och 2021 samt indexupprakningar

I driftbudgetramarna f6r 2021 dr kompensation utlagd t6r kvarvarande tre manaders kompensation fér
2020 ars 16nedversyn. Detta innebir att kompensation utgick i OSB 2020 fér nio manader medan
resterande tre manader kvarstar att kompensera ar 2021. Kompensationen f6r nya lénenivéder frin 1 april
och 1 maj 2021 kommer kompenseras senare da beslut tagits kring Orebro kommuns lénestrategi.

Ytterligare medel £6r 16nepolitiska prioriteringar finns reserverade inom Kommunstyrelsens utrymme f6r
generella kostnadsokningar. Detta motsvarar full kompensation f6r nu kinda och bedémda 16ne6kningar.
Kompensation f6r 6vriga indexmissiga kostnadsokningar kommer att férdelas ut nir underlag finns
tillgangligt.

Upprustning och nybyggnation av skolor och dldreboenden samt 6vriga
investeringar

I budgeten anslas sammanlagt 68,8 miljoner kronor f6r driftkostnadsdkningar som konsekvens av
nya investeringar i investeringsprogrammet. Driftkostnadsékningarna uppkommer vid upprustning,
utbyggnad samt nybygenation av skolor, férskolor och virdboenden men dven f6r till exempel
investeringar kopplat till den vixande kommunen.

Kompensation for driftkostnadsokningar i samband med investeringar
Kommunstyrelsen, Vuxenutbildning- och arbetsmarknadsnimnden samt programnimnderna
kompenseras for planerade driftkostnadsékningar for vissa investeringar i och med beslut av budget. D4
investeringar inte genomfors i den takt som planerats, tidsplaner justeras eller andra oférutsedda hindelser
intriffar, anslas medel i samband med beslut om OSB men kvarhalls inom ramen f6r Kommunstyrelsens
torfogande. Nir de beslutade investeringarna dr genomférda och genererar driftkostnader 6verférs medel
till respektive ndmnd.

Internranta
Kommunens internrinta faststills den sista februari dret innan aktuellt budgetér. Internrintan baseras pa
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kommunkoncernens genomsnittliga rinta for lingfristig lineskuld. Internrintan ska vara férhédllandevis
stabil, varfdr internrintan avrundas och noteras i steg om 0,25 procentenheter. Internrintan faststalls till
1,50 procent for ar 2021.

Personalomkostnadspalégg
Det interna personalkostnadspaligget dr oférindrat for ar 2021 och uppgir till 40,55 procent.
Kompensationen for PO-pdldgget kompenseras i samband med 16neGversynen.

Stadsrevisionen

Av kommunallagen framgir att det 4r Kommunfullmaiktiges presidium, och inte Kommunstyrelsen som
ska bereda forslaget till budget f6r Stadsrevisionen. I beridkningarna ingar det forslag till budgetram for
2021 £6r Stadsrevisionen som bereds av Kommunfullmiktiges presidium. Kommunstyrelsen tar dock inte
tor egen del stillning till budgetramen f6r Stadsrevisionen.
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Taxor och avgifter

I och med beslut om OSB 2021 fattas dven beslut om hushéllsavfallstaxa, taxa for vatten och avlopp,
bygglovstaxa, plantaxa, parkeringstaxa, taxa for industrispir, taxa for offentlig kontroll av livsmedel samt
taxa for provning och tillsyn enligt alkohollagen. Ovriga taxor ér redan faststillda eller sker genom
faststilld upprikning.

Hushadllsavfallstaxa

Forslag till 2021 ars hushallsavfallstaxa (Ks 1049/2020) utgar fran 2020 drs taxeniva. Forlaget dr baserat pa
férindringar si som 6kade kostnader och miljsinriktning for hantering. Andringar i taxan giller en
héjning av den fasta- och rérliga avgiften for sick- och kirlhdmtning samt slamtaxan, en férindring pa
den fasta avgiften for inneboende, tilligg av slamtomningstjanster samt en sinkning av priset pa
grovavfallshimtning. Se Bilaga 3.

Taxa for vatten och avilopp

Brukningsavgiften dr baserad pa vattenfoérbrukning och bestar av en fast och en r6rlig del. Avgiften ska
ticka VA-verksamhetens drift som ocksa omfattar kapitalkostnader f6r verksamhetens investeringar i
anliggningar och fornyelse. Brukningstaxan foreslds h6jas med 15 procent och avser bade den rérliga och
fasta delen (Ks 1048/2020). Se Bilaga 4.

Bygglovstaxa

Fran och med april 2019 justerades timkostnaden i bygglovstaxan (Ks 377/2019) for att méta
kostnadsutvecklingen f6r arbetet med bygglovsirenden. Taxan utvirderas kontinuerligt och uppdateras
vid behov och bygger pa Sveriges Kommuners och Regioner (SKR) forslag fran 2014 £6r Taxan enligt
plan- och bygglagen (PBL). 2019 ars justering innefattade dven ett tilligg om att Byggnadsnimnden f6r
varje kalenderar far besluta att justera i taxans antagna fasta avgifter och timavgifterna med den
procentsats for det innevarande kalenderaret i Prisindex f6r kommunal verksamhet (PKV) som finns
publicerad pa SKR:s hemsida i oktober manad (Ks 797/2020). Se Bilaga 5.

Plantaxa
Till 2021 har detaljplanetaxan justerats for att mota det behov som finns kopplat till kommunens tillvixt
och utveckling. Detaljplanetaxan har anpassats fOr att stOdja 6vergangen till mer smarta, digitala och

effektiva arbetsmetoder (Ks 605/2020). Se Bilaga 6.

Avgifter for upplatelse av offentlig platsmark

Kommunen fir ta ut en ersittning f6r upplatelse av offentlig plats som star under kommunens
forvaltning, enligt 3 kap. 1 § ordningslagen. En sadan avgift ska vara skilig med hinsyn till indamalet med
upplatelsen, nyttjarens férdel av denna, kommunens kostnader med anledning av upplatelsen och 6vriga
omstindigheter (Ks 1410/2019).

Parkeringstaxa

Revideringen av parkeringstaxan syftar bland annat till att 6ka tillginglicheten 1 staden. En ¢kad
tillganglighet, tillsammans med det faktum att det blir enklare att parkera ritt, dr positivt ur ett
mangfaldsperspektiv da fler fir tillging/nirhet till staden (Ks 1050/2020). Se Bilaga 7.

Taxa for industrispar

Forvaltning av spar dr kopplat till kostnader och dessa tenderar att 6ka med tiden dé olika index 6kar.
Kommunen har en driftbudget pa ca 750 000 kronor per ar. Om avgiften inférs medfér detta en beriknad
intikt pa ca 275 000 ke /ér riknat pa ca 1 500 vagnar per dr. Intikten innebir att ca en tredjedel av driften
finansieras av de aktorer som trafikerar sparen (Ks 1051/2020). Se Bilaga 8.

Lantmateritaxa

Inom den kommunala lantmiterimyndigheten (KLLM Orebro) baseras avgiften pa ett belopp per timme
efter den tid som lagts ned f6r handliggning av forrittningen. Under 2018 uppdaterades timkostnaden for
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KLM Orebro till 1 150kr/timme fér forrittningsassistenter, bitridande handliggare, beredande
forrittningslantmatare samt kart- och matingenjorer. For KLM Orebros forrittningslantmatare
uppdaterades avgiften till 1 500kr/timme. Timkostnaden uppdaterades for att stimma Gverens och ticka
de kostnader som verksamheten har for att ta fram en forrittning.

Taxor inom miljdomradet

Orebro kommuns taxa for prévning och tillsyn enligt miljiébalken baseras pa en modell som Sveriges
kommuner och Regioner (SKR) har tagit fram och giller fran och med 2019-01-01 (Ks 940/2018). Ovriga
taxor inom miljdomradet som beslutats 2018, 2019 och 2020:

* Taxa for tillsyn enligt lagen om springimnesprekursorer (Ks 227/2020)

* Taxa for prévning och tillsyn enligt lagen om tobak och liknande produkter (Ks 1005 /2019)
* Taxa for tillsyn inom strilskyddslagens omrade (s 942/2018)

e Taxa for kontrollverksamhet enligt lagen om handel med vissa receptfria likemedel

(Ks 943/2018)

* Taxa for tillsynsverksamhet enligt alkohollagens omrade f6r folkol (Ks 944/2018)

Taxa for offentlig kontroll av livsmedel

Livsmedelskontrollen i Sverige ska 1 huvudsak finansieras via de kontrollavgifter som livsmedelsféretagen
betalar till kontrollmyndigheten, vilket i Orebro kommun ir Miljonimnden. Taxan fér den offentliga
kontrollen har legat pa samma niva i manga dr i vintan pd ny lagstiftning, trots att kommunens kostnader
tor kontrollen har 6kat. Miljokontoret har dirfor sett ett behov av att ta fram en ny taxa. Férutom en héjd
timavgift som 2021 hamnar pa 1 190 kronor innehaller taxan bittre mojligheter f6r ndimnden att gora
indexupprikningar (Ks 1052/2020). Se Bilaga 9.

Taxa for provning och tillsyn enligt alkohollagen

Taxan f6r prévning och tillsyn enligt alkohollagen dr i behov av att héjas pa grund av 6kade kostnader.
Kostnadsékningarna beror bla. pa en utdkning av bemanningen for att méta upp ett vixande antal
verksamheter med serveringstillstind, ett behov av kompetenstillskott och for att sikerstilla kontinuiteten
i tillsynen med hog niva av kvalitet och service (Ks 1053/2020). Se Bilaga 10.

Social vdalfards taxor 2021

Avgifter inom omradet riknas arligen upp med omsorgsprisindex (OPI). Maxavgiften och minimibeloppet
berdknas enligt socialtjinstlagen och dess niva paverkas dirmed av prisbasbeloppet. Programnimnd social
vilfird beslutar drligen om avgiftsomrikningen. Det kommer dven framé&ver att ske viss fortsatt utredning
av taxorna inom programomradet.

38



Orebro kommuns ndmnders grunduppdrag

Programnamnd barn och utbildning

Uppdrag

Programnidmnd barn och utbildning ansvarar for att tillse att barn och unga i Orebro kommun ges
mojlighet till barnomsorg och utbildning oavsett utférare, f6r myndighetsutovning samt f6r
kvalitetsutveckling inom omradet.

Nimnden ska verka for att skollagstiftningens mal kan uppfyllas och ska utova tillsyn 6ver enskilda
forskolor, fritidshem, och pedagogisk omsorg samt svara for insyn i skolor. Vidare ansvarar nimnden for
det kommunala aktivitetsansvaret och Riksgymnasiet f6r déva och hérselskadade och
Riksgymnasiesirskolan f6r dova och horselskadade samt den fritidsverksamhet som bedrivs for eleverna i
dessa gymnasier.

Programnidmnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade arbeta f6r en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro.

Programnimnden ansvarar ocksa for att inom programomradet ange budgetférutsittningar, férdela
resurser, och sikerstilla ekonomisk upptéljning. Ndmnden ska finansiera bade rad och stéd till elever och
stod for skolutveckling, oavsett utférare, ansvarar for interkommunala skolfragor och for att bestilla
skolskjuts och elevresor.

Vidare ansvarar nimnden for styrdokument och verksamhetsstyrning, lokalférsorjningsplanering, dgande
och utveckling av IT-system inom programomradet, intern kontroll och att verksamheten bedrivs pa ett 1
Ovrigt tillfredsstillande sitt.

Nimnden ska ocksa frimja kontakt och dialog med medborgare, f6lja samhaillsutvecklingen och samordna
insatser f6r samverkan med lokala, regionala och nationella aktérer.

Forskolenamnden
Uppdrag

Forskolenimnden ansvarar f6r kommunens forskolor, Oppna forskolor, barnomsorg under tid dé férskola
inte kan erbjudas samt pedagogisk omsorg som erbjuds istillet f6r forskola.

Nimnden ska sdkerstilla att forskolan stimulerar barns utveckling och lirande samt erbjuder barnen en
trygg omsorg, och att verksamheten utgar ifrdn att alla barn har samma rittigheter och lika virde. Barnets
bista ska komma i frimsta rummet och nimnden ska arbeta férebyggande genom samverkan med andra
aktorer.

Forskolenimnden ansvarar fOr att inom sitt kompetensomrade arbeta f6r en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljdansvar
inom sitt verksamhetsomride. Verksamheten ska bedrivas 1 enlighet med de styrdokument, férutsittningar
och den resursfoérdelning som Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd barn och
utbildning har beslutat, de féreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestimmelser i
nimndens reglemente. Nimnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ir tillricklig och att
verksamheten bedrivs pd ett i Ovrigt tillfredsstillande sitt.
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Grundskolenamnden

Uppdrag

Grundskolenimnden ansvarar f6r kommunens grundskolor, grundsirskolor, 6ppen fritidsverksamhet,
omsorg under tid da fritidshem inte erbjuds samt pedagogisk omsorg som erbjuds istillet f6r fritidshem.
Grundskolenimnden ansvarar f6r kommunens kéksanligeningar och f6r produktion av kost. Namnden
ansvarar dven for att forse skolor med modersmalslirare och studiehandledare.

Nimnden ska sikerstilla att skolan ger eleverna kunskaper och virden och utvecklar elevernas férmaga att
tilligna sig dessa, och att verksamheten utgar ifran att alla barn har samma rittigheter och lika virde.
Barnets bista ska komma i frimsta rummet och nimnden ska arbeta férebyggande genom samverkan med
andra aktorer. Grundskolenimnden ansvarar f6r myndighetsutévning enligt skollagen och f6r att det finns
skolbibliotek samt hilso- och sjukvard inom verksamhetsomradet.

Grundskolenimnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade arbeta f6r en ekologiskt, ekonomiskt
och socialt lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljdansvar
inom sitt verksamhetsomrade. Verksamheten ska bedrivas 1 enlighet med de styrdokument, férutsittningar
och den resursférdelning som Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd barn och
utbildning har beslutat, de féreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestimmelser 1
nimndens reglemente. Namnden ska sdkerstilla att den interna kontrollen ér tillricklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstillande sitt.

Gymnasienamnden

Uppdrag

Gymnasienimnden ansvarar f6r kommunens gymnasieskolor, gymnasiesirskolan samt Riksgymnasium f6r
déva och hérselskadade, Riksgymnasiesirskola och den fritidsverksamhet som bedrivs f6r gymnasielever.

Nimnden ska sikerstilla att skolan ger eleverna en grund f6r yrkesverksamhet och fortsatta studier samt
for personlig utveckling och ett aktivt deltagande i samhillet 1 Gvrigt, och att verksamheten utgar ifran att
alla barn och unga har samma rittigheter och lika virde. Gymnasienimnden ansvarar for
myndighetsutévning enligt skollagen, for att det finns skolbibliotek, hilso- och sjukvard inom
verksamhetsomradet och for att bistd Programnidmnd barn och utbildning med det kommunala
aktivitetsansvaret.

Gymnasienimnden ansvarar fOr att inom sitt kompetensomrade arbeta f6r en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljdansvar
inom sitt verksamhetsomride. Verksamheten ska bedrivas i enlichet med de styrdokument, férutsittningar
och den resursférdelning som Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd barn och
utbildning har beslutat, de foreskrifter som kan finnas i lag eller f6rordning samt bestimmelser i
nimndens reglemente. Nimnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ér tillricklig och att
verksamheten bedrivs pd ett i Gvrigt tillfredsstillande sitt.
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Programnamnd social valfard

Uppdrag

Programndmnd social vilfird ansvarar for att det finns ett utbud av vilfirdstjinster inom
programomradet oavsett utforare av tjansten ska utfarda kvalitetskriterier for utférande av kommunalt
finansierade tjinster.

Utbudet av utférare ska sikras, torfragningsunderlag tas fram f6r de utévare som vill etablera sig enligt
lagen om valfrihetssystem (LOV) och avtal tecknas med privata utférare samt avtals- och
kvalitetsuppfoljningar av utférare ska genomforas.

Nimnden ansvarar f6r myndighetsutdvning avseende bistind enligt socialtjinstlagen inom vard- och
omsorgsomradet, insatser inom LSS samt myndighetsutdvning enligt lagen om bostadsanpassning. samt
ut6va ledningen av hilso- och sjukvird f6r samtliga definierade utférare inom vard- och omsorgsomradet.

Programnidmnden ansvarar for att verka for att socialtjanstlagens mal kan uppfyllas och en god kommunal
hilso- och sjukvird samt f6r att inom sitt kompetensomrade arbeta £6r en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro.

Programnimnden ansvarar ocksa for att inom programomradet ange budgetférutsittningar, férdela
resurser, och sikerstilla ekonomisk uppfoljning. Nimnden ska bestilla sirskild kollektivtrafik, sisom
tirdtjdnst, riksfardtjdnst och resor till och frin daglig verksamhet, samt handha fragor om bidrag och
andra insatser for foreningar som 4r verksamma inom det sociala omridet. Vidare ansvarar nimnden f6r
styrdokument och verksamhetsstyrning, lokalférsorjningsplanering, dgande och utveckling av IT-system
inom programomridet, intern kontroll och att verksamheten bedrivs pa ett 1 Gvrigt tillfredsstillande satt.

Nimnden ska ocksd frimja kontakt och dialog med medborgare, f6lja samhillsutvecklingen och samordna
insatser for samverkan med lokala, regionala och nationella aktérer.

Funktionsstodsnamnden

Uppdrag

Funktionsstédsndmnden ansvarar fOr insatser 1 egen regi enligt lagen om stéd och service till vissa
personer med funktionsnedsittning (LSS). Namnden utf6r dven insatser inom service, vard och omsorg
enligt socialtjdnstlagen (SoL) till personer med funktionsnedsittning. Ndmnden ska utéva ledningen av
hilso- och sjukvird inom sitt verksamhetsomrade.

Funktionsstédsndmnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade arbeta f6r en ekologisk, ekonomisk
och social lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljéansvar
inom sitt verksamhetsomride. Verksamheten ska bedrivas 1 enlighet med de styrdokument, férutsittningar
och den resursférdelning som Kommunfullmaktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd social vilfird
har beslutat, de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestimmelser 1 nimndens
reglemente. Namnden ska sdkerstilla att den interna kontrollen ér tillrdcklig och att verksamheten bedrivs
pa ett i Ovrigt tillfredsstillande sitt.

Socialnadmnden

Uppdrag

Socialndmnden fullgér, dels kommunens uppgifter inom socialtjinsten med undantag f6r de uppgifter
som alagts Programnidmnd social vilfird, Vardboendenimnd, Hemvérdsnimnd, Funktionsstédsnimnden
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samt Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnimnden, dels de uppgifter i 6vrigt som enligt lag handhas av
socialnamnd.

Socialnimnden ansvarar ocksa for rad och anvisningar till skuldsatta enligt skuldsaneringslagen,

kommunens yttrande till Férsvarsmakten vid antagande av hemvirnsman.

Socialnimnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade arbeta for en ekologisk, ekonomisk och social
langsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljdansvar inom sitt
verksamhetsomrade. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med de styrdokument, férutsittningar och den
resursfordelning som Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd social vilfard har
beslutat, de féreskrifter som kan finnas 1 lag eller férordning samt bestimmelser i nimndens reglemente.
Nimnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ar tillricklig och att verksamheten bedrivs pa ett 1
Ovrigt tillfredsstillande sitt.

Hemvardsnamnden

Uppdrag

Hemvardsnimnden utfor insatser 1 egen regi £6r service, vard och omsorg 1 ordindrt boende f6r de
minniskor som pa grund av dlder, sjukdom eller fysisk funktionsnedsittning har behov av sidana insatser.
Nimnden svarar dirutover for ett férebyggande arbete for alla dldre och nimnden utévar dven ledningen
av hilso- och sjukvirden inom sitt verksamhetsomrade.

Hemvardsnimnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade arbeta f6r en ekologisk, ekonomisk och
social lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljéansvar
inom sitt verksamhetsomrade. Verksamheten ska bedrivas 1 enlighet med de styrdokument, férutsittningar
och den resursfoérdelning som Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd social valfird
har beslutat, de féreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestimmelser i nimndens
reglemente. Ndmnden ska sakerstilla att den interna kontrollen dr tillricklig och att verksamheten bedrivs
pa ett 1 Ovrigt tillfredsstillande sitt.

Vardboendenamnden

Uppdrag

Virdboendenimnden utfor insatser i egen regi fOr service, vird och omsorg i sirskilt boende f6r de
minniskor som pa grund av alder, sjukdom eller fysisk funktionsnedsittning har behov av sidana insatser.
Nimnden utévar dven ledningen av hilso- och sjukvirden inom sitt verksamhetsomrade.

Virdboendenimnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade arbeta fér en ekologisk, ekonomisk och
social lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljéansvar
inom sitt verksamhetsomréide. Verksamheten ska bedrivas 1 enlighet med de styrdokument, férutsittningar
och den resursférdelning som Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd social vilfird
har beslutat, de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestimmelser i nimndens
reglemente. Ndmnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ir tillricklig och att verksamheten bedrivs
pé ett 1 Gvrigt tillfredsstillande sitt.
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Overformyndarnémnden

Uppdrag

Overférmyndarnimnden ansvarar for tillsyn Gver férmyndares, forvaltares och gode mins uppdrag.

Nimnden fullgér 6verférmyndares uppgifter enligt féraldrabalken samt uppgifter som enligt forfattning
handhas av 6verférmyndare eller 6verférmyndarnimnd.

Overférmyndarnimnden ansvarar for att inom sitt kompetensomride arbeta for en ekologisk, ekonomisk
och social lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljéansvar
inom sitt verksamhetsomrade. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med de styrdokument, forutsittningar
och den resursférdelning som Kommunfullmaktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd social valfird
har beslutat, de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestimmelser 1 nimndens
reglemente. Ndmnden ska sakerstilla att den interna kontrollen ar tillricklig och att verksamheten bedrivs
pa ett i Ovrigt tillfredsstillande sitt.

Programnamnd samhalisbyggnad

Uppdrag

Programnimnd samhillsbyggnad ansvarar f6r kommunens fysiska dversiktsplanering (PBL),
trafikplanering samt f6r férebygeande miljarbete 1 samverkan med Miljéndmnden.

Programnimnden dger kommunens markreserv och exploateringsfastigheter och ansvarar £ér kép,
torsiljning, byte, fastighetsreglering, expropriation eller inlésen med stéd av PBL samt f6r upplatelse av
tomtritt (allt ovan med férbehall f6r Kommunfullmiktiges och Kommunstyrelsens ritt att éverlata och
torvirva fastigheter for en kdpeskilling som Sverstiger 15 Mnkr).

Programnimnden ansvarar for fritids- och kulturpolitiken samt ska arbeta for en ekologiskt, ekonomiskt
och socialt lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro.

Programnidmnden ansvarar ocksa for att inom programomradet ange budgetférutsittningar, férdela
resurser, och sikerstilla ekonomisk uppfoljning. Vidare ansvarar nimnden for styrdokument och
verksamhetsstyrning, lokalférsorjningsplanering, dgande och utveckling av I'T-system inom
programomradet, intern kontroll och att verksamheten bedrivs pa ett i vrigt tillfredsstillande sitt och
nidmnden har arbetsgivar- och arbetsmiljéansvar inom sitt verksamhetsomrade.

Nimnden ska ocksd frimja kontakt och dialog med medborgare, f6lja samhillsutvecklingen och samordna
insatser f6r samverkan med lokala, regionala och nationella aktérer.

Byggnadsnamnden

Uppdrag

Bygenadsnimnden ansvarar t6r kommunens plan- och byggverksamhet samt de 6vriga uppgifter som ska
fullgbras av den kommunala nimnden inom byggnadsvisendet. Namnden har ansvar £6r prévning av
ans6kningar om planbesked, ersittning fér gatukostnader med mera, tillsyn av gaturenhéllning och
skyltning, namnsittning av stadsdelar och omraden. Vidare ansvarar nimnden f6r prévning av drenden
om strandskyddsdispens och tillsyn 6ver strandskyddsomridena samt dispenser kring kulturreservat.
Nimnden ansvar for ocksd f6r namnsittning av stadsdelar och omréaden.
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Byggnadsnimnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade arbeta f6r en ekologisk, ekonomisk och
social langsiktigt hallbar utveckling i Orebro. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med de styrdokument,
torutsittningar och den resursférdelning som Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen och
Programnidmnd samhillsbyggnad har beslutat, de féreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt
bestimmelser nimndens reglemente. Nimnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ér tillricklig och
att verksamheten bedrivs pa ett 1 Gvrigt tillfredsstillande sitt.

Fritidsnamnden

Uppdrag

Fritidsnimnden ska ta initiativ fOr att paverka kommunens fritids- och idrottspolitik och férutsittningarna
for att utvecklingen av kommunens friluftsliv. Namnden ansvarar ocksa for aktiviteter och evenemang
inom fritidsomradet och for att frimja breddidrotten. Nimnden ansvarar vidare f6r handhavande av
fragor om bidrag och andra insatser for féreningar, att handha fragor enligt spellagen och for drift av
anliggningar for fritid, idrott och bad.

Fritidsnimnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade arbeta for en ekologisk, ekonomisk och
social lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljdansvar
inom sitt verksamhetsomride. Verksamheten ska bedrivas 1 enlighet med de styrdokument, férutsittningar
och den resursfoérdelning som Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd
samhillsbyggnad har beslutat, de féreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestimmelser i
nimndens reglemente. Namnden ska sdkerstilla att den interna kontrollen ér tillricklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i Gvrigt tillfredsstillande sitt.

Kulturnadmnden

Uppdrag

Kulturnimnden ska ta initiativ for att paverka kommunens kulturpolitik genom insatser pd kulturomradet.
Nimnden ansvarar ocksa for kommunens innehav av konst, drift av kulturlokaler, Kulturskolan,
folkbibliotek, fritidsgardar, barn och sirskolekolonier samt bidrag och andra insatser for till exempel
téreningar och studieférbund. Nidmnden ansvarar vidare f6r kommungemensam ungdomsverksamhet
med den samordning som krivs f6r férebyggande ungdomsarbete, att genom biblioteken bista
kommunens servicecenter i att ge samhillsvigledning till medborgarna samt att stodja och samordna
arbetet med lokal omradesutveckling.

Kulturnimnden ansvarar f6r att inom sitt kompetensomride arbeta f6r en ekologisk, ekonomisk och
social lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljdansvar
inom sitt verksamhetsomréide. Verksamheten ska bedrivas 1 enlighet med de styrdokument, férutsittningar
och den resursfoérdelning som Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd
samhillsbyggnad har beslutat, de féreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestimmelser i
nimndens reglemente. Nimnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ir tillricklig och att
verksamheten bedrivs pd ett i Gvrigt tillfredsstillande sitt.
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Miljonamnden

Uppdrag

Miljénimnden ansvarar f6r provning och tillsyn betrdffande miljé- och hilsoskyddsomridet enligt
miljobalken. Ndmnden ansvarar ocksa for kommunens uppgifter enligt livsmedelslagen, alkohollagen,
smittskyddslagen, lagen om detaljhandel med vissa receptfria likemedel, lagen om
springaimnesprekursorer och lagen om tobak och liknande produkter. Namnden 4r ocksa huvudman for
den kommunala lantmiterimyndigheten.

Miljéondmnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade arbeta f6r en ekologisk, ekonomisk och social
lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljansvar inom sitt
verksamhetsomrade. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med de styrdokument, férutsittningar och den
resursfordelning som Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd samhillsbyggnad har
beslutat, de foreskrifter som kan finnas 1 lag eller férordning samt bestimmelser i nimndens reglemente.
Nimnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ar tillricklig och att verksamheten bedrivs pa ett 1
Ovrigt tillfredsstillande sitt.

Tekniska nadmnden

Uppdrag

Tekniska nimnden dger och férvaltar gator, vigar, torg, parker och annan allmén platsmark samt sina egna
specialfastigheter f6r vattenverk, avloppsverk och avfallsverk. Namnden ér vighillare och ansvarar for
trafikfragor enligt lagen om nimnder fOr vissa trafikfragor samt for trafiksikerhetsfragor.

Tekniska nimnden ansvarar vidare for parkeringstillstand f6r rorelsehindrade och forflyttning av fordon i
vissa fall. Ndmnden ansvarar f6r vatten- och avloppsanliggning samt for avfallshanteringen och
kommunens fordon. Ndmnden dger och ansvarar f6r utbyggnaden av infrastruktur i form av tomror for
att moéjliggora utbygenad av stamniit.

Tekniska nimnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade arbeta for en ekologisk, ekonomisk och
social lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljdansvar
inom sitt verksamhetsomréide. Verksamheten ska bedrivas 1 enlighet med de styrdokument, férutsittningar
och den resursférdelning som Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd
samhillsbyggnad har beslutat, de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestimmelser i
nimndens reglemente. Nimnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ir tillricklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstillande sitt.

Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnamnden (Vuxam)

Uppdrag

Nimnden ansvarar f6r kommunal vuxenutbildning, vuxenutbildning f6r personer med
funktionsnedsittning, svenska fér invandrare (SFI), samt uppdragsutbildning och annan kompletterande
vuxenutbildning. Nidmnden ansvarar ocksé for férsérjningsstéd och £f6r kommunens uppgifter i
flyktingmottagandet och invandrarservice.

Nimnden ansvarar dven for att i vissa situationer ordna gravsittning enligt 5 kap 2§ begravningslagen.
Nimnden har dven ansvar for uppgifter och beslut avseende avlidna personer, sisom dédsboanmilan,
dédsboférvaltning, begravning och bistandsbeslut som féljer av, socialtjanstlagen, drvdabalken,
begravningslagen eller andra férfattningar.
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Vuxam utgér kommunens arbetsmarknadsorgan och ansvarar dirmed f6r insatser inom kommunens
arbetsmarknadsprogram och att vidta eller frimja kommunala atgirder for att f6rebygga arbetsléshet eller
minska verkningarna av arbetsléshet.

Vuxam ansvarar £or att inom sitt kompetensomrade arbeta f6r en ekologisk, ekonomisk och social
lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljéansvar inom sitt
verksamhetsomrade. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med de styrdokument, férutsittningar och den
resursfordelning som Kommunfullmiktige och Kommunstyrelsen har beslutat, de féreskrifter som kan
finnas i lag eller f6rordning samt bestimmelser i nimndens reglemente. Nimnden ska sikerstilla att den
interna kontrollen ir tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett 1 Gvrigt tillfredsstéllande sitt.

Kommunstyrelsen

Uppdrag

Kommunstyrelsen har ansvar f6r hela kommunens utveckling och ekonomiska stillning. Styrelsen leder
och samordnar planeringen och uppféljningen av kommunens ekonomi och verksamheter och har
uppsikt 6ver verksamheten, bade i nimnder och 6ver verksamhet som bedrivs i kommunens hel- eller
deldgda bolag eller kommunalférbund. Kommunstyrelsen bevakar att styrdokument efterlevs och att
uppfdljning och rapportering sker.

Kommunstyrelsen ansvarar f6r kommunens ekonomiska férvaltning, personalpolitik, personalstrategisk
utveckling och arbetsgivarfragor samt néringslivsfragor, drift och I'T-nira férvaltning av I'T-system,
arbetsmarknadspolitiska fragor, internationella frigor, demokratifragor, regionala frigor och
marknadsforing av kommunen. Styrelsen arbetar vidare med sidkerhets- och sidkerhetsskyddsfragor,
uppfoljning och samordning av det socialt férebyggande arbetet, service till medborgarna,
lokalforsorining, utveckling av informationsteknologi och informationsférsérjningen, utformning av
forvaltningsorganisationen. Styrelsen utgor ocksa krisledningsnimnd och arkivmyndighet.

Kommunstyrelsen har ett arbetsgivar- och arbetsmiljéansvar inom sitt verksamhetsomrade och anstiller
kommundirektdr, programdirektorer och férvaltningschefer. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med de
styrdokument, férutsittningar och den resurstérdelning som Kommunfullmiktige och Kommunstyrelsen
har beslutat, de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestimmelser i nimndens
reglemente. Namnden ska sdkerstilla att den interna kontrollen ér tillrdcklig och att verksamheten bedrivs
pa ett 1 Ovrigt tillfredsstillande sitt.

Landsbygdsnamnden

Uppdrag

Landsbygdsnimnden ansvarar fOr att pa en strategisk niva stimulera utvecklingen pa landsbygden och dr
ett referensorgan i de frigor som rér landsbygden i Orebro kommun.

Nimnden ska besluta om och férdela medel f6r landsbygdsutveckling, verka f6r kunskapsspridning om
landsbygdsfragor, etablera god kontakt med nitverk, féreningar och féretag verksamma inom kommunens
landsbygd, stirka niringslivsutvecklingen utanfor stadskirnan, stédja och stimulera lokala initiativ och
lokala utvecklingssatsningar samt uppmarksamt folja villkor fér bosittning och féretagande pa

landsbygden.

Landsbygdsnimnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade arbeta f6r en ekologisk, ekonomisk och
social lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden ska inom sitt verksamhetsomrade aktivt arbeta
med medborgardialog och stimulera till bildande av lokala utvecklingsgrupper. Verksamheten ska bedrivas
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i enlighet med de styrdokument, férutsittningar och den resursférdelning som Kommunfullmiktige och
Kommunstyrelsen har beslutat, de féreskrifter som kan finnas i lag eller f6rordning samt bestimmelser i
nimndens reglemente. Ndimnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ar tillricklig och att
verksamheten bedrivs pd ett i Ovrigt tillfredsstallande sitt.

Stadsrevisionen

Uppdrag

Stadsrevisionens uppgift dr att arligen sjilvstindigt granska all verksamhet som bedrivs inom
Kommunstyrelsens och nimndernas verksamhetsomriden. Lekmannarevisorer granskar att de
kommunala bolagen f6ljer dgardirektiven och har god intern kontroll. Lekmannarevisorerna dr valda ur
gruppen av revisorer i Stadsrevisionen.

Valnamnden

Uppdrag

Valndmnden ansvarar f6r den lokala organisationen vid genomférande av allminna val, folkomréstningar
och val till EU-parlamentet. I nimndens ansvaromrade ligger dven att faststilla limpliga vallokaler,
térordna réstmottagare, folja den lokala valdistriktsindelningen och initiera de dndringar som behévs.
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Budgetdirektiv for de kommundgda bolagen

De kommunigda aktiebolagen dr kommunens verktyg tor en kvalitativ och effektiv verksamhet inom en
rad olika verksamhetsomriden. Bolagen ska bidra till en positiv och hallbar utveckling av kommunen for
att stirka Orebros attraktivitet.

Bolagen ir en del av kommunkoncernen och ska i sin dagliga verksamhet agera utifrin kommunens
vision, strategier och mél. Formerna for roller och samspel mellan kommunen och bolagen regleras via
kommunens bolagspolicy. Bolagens dndamal och uppdrag regleras av bolagsordningen. Bolagen ska striva
efter att genom sin verksamhet uppnd bade affirsnytta och samhaillsnytta.

Bolagen ska inom ramarna fér sina respektive verksamhetsomriden och de generella direktiven i OSB
undersoka om bolaget kan vidta atgirder som bidrar till arbetet med att effektivisera och stirka
kommunkoncernens ekonomi.

Orebro Radhus AB

Andamail

Bolaget har till indamal att dga och forvalta aktier i Orebro kommuns hel- och deligda aktiebolag, svara
tor ekonomisk uppfoljning av dotterbolagen och férmedla information om dotterbolagens verksamhet till
kommunstyrelsen.

Verksamhet

Orebro Radhus AB dr moderbolag i kommunens bolagskoncern. Bolaget har i uppdrag att utéva
samordning och uppféljning av kommunens aktiebolag inom ramen f6r de budgetdirektiv som faststills
av Kommunfullmiktige.

Orebro Radhus AB ska aktivt arbeta for att skapa en effektiv bolagsstruktur fér kommunens aktiebolag
genom att prova och foresld forvirv, dndrat dgande och forsiljningar av bolag.

Orebro Radhus AB ska bidra till att arbetet kring hallbar utveckling (socialt, ekonomiskt och miljémissigt)
samordnas inom bolagskoncernen.

Ekonomi

Orebro Radhus AB ska, om kommunen 6nskar, limna en utdelning pa 53 miljoner kronor for

ar 2021. Utdelningen frin Orebro Radhus AB kan 4ven helt eller delvis bytas ut mot rinta pa villkorade
lin. Utdelningen forutsitter att moderbolaget i sin tur far aktieutdelning och/eller koncernbidrag pa
minst 69 miljoner kronor frin dotterbolagen f6r att — utéver utdelningen till kommunen — finansiera
moderbolagets egna kostnader for lanerdntor och administration samt, vid behov, omférdela till de
dotterbolag som ir i behov av kapital av olika anledningar. Utéver ovanstiende utdelning ska en del av

de reavinster som uppstar i dotterbolagen vid fastighetsforsiljningar delas ut till Orebro Radhus AB som i
sin tur limnar utdelning till kommunen.

Orebro Radhus AB fér i uppdrag att sikerstilla att dialog sker mellan fastighetsbolagen, moderbolaget och
kommunen om planeringen av forsiljningar och utdelning sa att den ekonomiska effekten kommer
kommunen till del vid limpligaste tidpunkt.
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OrebroBostdader AB

Andamal

OrebroBostider ska férvalta och utveckla sina befintliga bostadsligenheter inom ramen for lagen om
allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag. Bolaget ska fungera som kommunens

bostadspolitiska verktyg, aktivt bidra till en god kommunal bostadsférsérjning och vara en garant f6r en
social bostadspolitik i Orebro kommun.

Verksamhet
OrebroBostider ska skapa trivsamma, trygga och attraktiva bostadsomraden genom aktiva dtgirder och

samarbete med kommunen, féreningsliv och andra organisationer. I sina stora bostadsomraden ska
bolaget ta ett extra ansvar for att skapa en bra uppvixtmiljé f6r barn och unga genom att anordna eller
medverka i olika typer av ferieverksamheter.

OrebroBostider ska under 2021 fortsitta arbetet med att skaffa sig en beredskap for att kunna bygga nya
bostads- och studentligenheter i enlighet med kommunens intentioner och 6nskemal f6r att mota det
behov av nya bostider som befolkningstillvixten i Orebro skapar.

OrebroBostider ska fortsitta sitt uppdrag att skapa arbetstillfillen i sina stora bostadsomraden. Detta
uppdrag giller sirskilt i de véstra stadsdelarna ddr bolaget ska samverka med sitt dotterbolag Visterporten
Fastigheter.

Vid upphandlingar ska bolaget alltid, d sd 4r moijligt, stilla krav som mojliggor till exempel anstillningar,
praktik och utbildningsinsatser av personer som star utanfor arbetsmarknaden i Orebro.

OrebroBostider ska nir si 4r limpligt 6ka samverkan med kommunen och kommunens 6vriga bolag
genom medverkan i gemensamma upphandlingar.

OrebroBostider ska fortsitta att vidta atgirder for att skapa lingsiktigt hallbara fastigheter ur energi- och
miljésynpunkt och medverka till att malen i kommunens miljdprogram med underliggande styrdokument
uppfylls. Bolaget ir idag sjilvférsérjande till 55 % vad giller férnyelsebar el och arbetet ska

under 2021 fortsitta att sdkerstilla att sa stor del som méjligt av bolagets elférbrukning sker via
tornyelsebara energislag i den man det sker inom ramen f6r ekonomisk héllbarhet.

OrebroBostider ska fortsitta sondera och utveckla méjligheten fér nya konceptboenden fér unga och
unga ildre.

OrebroBostider ska som ett led i "Handslag fér Orebro" striiva efter att hitta gemensamma innovativa
byggprojekt for att skapa dnnu bittre samarbetsklimat i kommunen. Detta som ett led 1 att visa hur

Orebro bygger framging.

OrebroBostider ska ta fram en rapport om bolagets allminnyttiga roll och styrka ar 2030. Rapporten ska
visa hur bolaget kan bibehalla sin kundnéjdhet, ekonomiska styrka samt uppna klimatneutralitet i enlighet
med Kommunfullmiktiges beslut.

OrebroBostider ska fortsitta samarbetet inom koncernen om innovationer for effektivisering inom
energi- och digitaliseringsomradet i syfte att 6ka kompetensen och l6nsamheten i koncernen som helhet.

OrebroBostider ska tillsammans med Orebro kommun fortsitta arbetet med att i delar av
nyproduktionen pa ett affirsmassigt sitt anpassa hyran till det laga rinteldget for att ge fler méjlighet att
efterfraga nyproducerade ligenheter och minska bostadssegregationen.

OrebroBostider ska géra en éversyn av hur ligenheter inom befintligt bestind kan stillas om till
trygghetsbostider for dldre.

OrebroBostider ska kartligga méjligheterna att bidra till 6kad andel solenergi och annan fornyelsebar
energi, savil i produktion som férbrukning.
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Bolaget ska medverka till att mélen i kommunens miljéprogram och underliggande styrdokument

uppfylls.

Ekonomi

OrebroBostider har for sin egen verksamhet 1 grunden ett resultatkrav pa 3,75 % av bolagets eget kapital.
Detta motsvarar cirka 89 miljoner kronor ar 2021. Bolaget ska nd detta resultat och samtidigt se till att
genomfora fastighetsunderhdll som sikerstiller god standard och lingsiktigt goda marknadsvirden pa
fastigheterna.

Aktieutdelning till Orebro Radhus AB ska motsvara aktuell statslinerinta plus en procentenhet pa direkt
tillskjutet aktiekapital pa 61 miljoner kronor. Preliminirt innebdr detta med nuvarande rintelige en
aktieutdelning pa knappt 1,0 miljoner kronor. Utéver denna utdelning ska OrebroBostider dven dela ut 33
miljoner kronor till Orebro kommun, via Orebro Radhus AB, for att finansiera atgirder inom ramen for
kommunens bostadsférsorjningsansvar som frimjar integration och social sammanhallning i bolagets
stora bostadsomréaden eller som tillgodoser bostadsbehov f6r personer dir kommunen har ett sirskilt
ansvar.,

OrebroBostider ska avyttra delar av bestindet med syfte att kunna genomféra underhall, renoveringar och
nyinvesteringar. Parallellt giller att halla nere lineskulden samt méjliggéra utdelning. Avyttringarna

ska avse fastigheter med underhallsbehov och ska inte vara delar av sammanhingande bestind. Antalet
avyttrade ligenheter ska inte Gverstiga den nyproduktionstakt som sker de ndrmsta fyra aren.

OrebroBostider ska faststilla avkastningskrav pa sina dotterbolag som normalt motsvarar 5 % pa
bolagens egna kapital.

OBO Omsorgsfastigheter

Andamdl

Bolaget har till indamal att 4ga, férvalta och uppféra fastigheter for att tillgodose Orebro kommuns behov
av omsorgsboenden f6r dldre och gruppboenden f6r personer med funktionsnedsittning. Bolaget ska
frimja tilledngen pa goda bostidder for dldre och personer med funktionsnedsittning inom ramen f6r
kommunens bostadspolitiska intentioner.

Verksamhet och ekonomi
Bolaget ska under aret genomfora normalt fastighetsunderhall pa en niva som sikerstiller god standard
och lingsiktigt goda marknadsvirden pa fastigheterna.

Resultatkravet paA OBO Omsorgsfastigheter ska faststillas av OrebroBostider AB.

Bolaget ska medverka till att malen i kommunens miljéprogram och underliggande styrdokument

uppfylls.

Vasterporten Fastigheter AB

Andamdl

Bolaget har till indamal att dga, forvalta, utveckla och éverlita fastigheter f6r att tillgodose behovet av
affirs- och verksamhetslokaler i Orebros vistra stadsdelar f6r kommunen, niringslivet och nyféretagare.
Bolaget ska i samverkan med Orebro kommun och andra aktdrer bidra till att fler arbetstillfillen skapas i
de vistra stadsdelarna samt att médnniskorna som bor dir blir aktiva i utvecklingen av sina niromraden.
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Verksamhet
Viisterporten Fastigheters verksamhet ska i forsta hand inriktas pd de vistra stadsdelarna for att mojliggora
ett smaskaligt arbetssitt nira medborgarna.

Viisterporten Fastigheter ska genom forvaltning och utveckling av affirs- och verksamhetslokaler
komplettera och stirka de atgirder som Orebro kommun och OrebroBostider genomfér
i Vivallaomridet inom ramen f6r kommunens 6vergripande program for stadsdelsutveckling.

Visterporten Fastigheter ska aktivt verka for att stdrka attraktivitet och miljéer i de vistra stadsdelarna och
bidra till en 6kad social sammanhallning 1 omradena. Visterporten Fastigheter ska aktivt medverka i de
sdrskilda sysselsittningsprojekt som kommunen genomfér f6r minniskor som dr lingtidsarbetslésa.
Bolagets medverkan i1 dessa projekt ska ske genom utveckling av lokaler for nyforetagare, tillhandahallande
av praktikplatser samt genomférande av sociala upphandlingar.

Viisterporten Fastigheter ska striva efter att under 2021 skapa nya affirslokaler, nya lokaler for
nyféretagare och nya motesplatser i omradet Vivalla-Boglundsidngen bland annat genom ombyggnader
av Vivalla centrum och Vivallaskolan.

Bolaget ska pabérja utvecklingen av Vivalla IP.

Bolaget ska préva méjligheten att uppfora nya kontors- och verksamhetslokaler i Vivalla och i de vistra
stadsdelarna samt verka f6r nya industrilokaler 1 Vivalla Fretagsby for externa hyresgister och
kommunala férvaltningar.

Bolaget ska medverka till att milen i kommunens miljéprogram och underliggande styrdokument
uppfylls.

Viisterporten ska utreda méjligheterna att férvirva och driva Brunnsparken och, om utredningen visar
det mojligt, genomfora férvirvet.

Ekonomi

Visterporten Fastigheter ska striva efter ett ekonomiskt resultat som ger utrymme for att langsiktigt
bibehilla och virdesikra sitt aktickapital. Detta relativt ldga resultatkrav om 5 % innebir att bolaget inte
ska limna nagon arlig aktieutdelning till moderbolaget.

Visterporten Fastigheters verksamhet ska baseras bade pa affirsmissighet och samhillsnytta. Bolaget ska i
Okad grad prioritera de investeringsobjekt och uthyrningar som ger god sambhillsnytta, dven om vissa av
dessa objekt inte blir ekonomiskt lI6nsamma pa kort sikt. De forluster som kan komma att uppsta pa
enskilda objekt ska bolaget varje ar kunna finansiera inom ramen fér de vinster som redovisas fér Gvriga
fastichetsobjekt.

OBO Husaren AB

Andamadl
Bolaget har till indamal att 4ga och férvalta sidana fastigheter som huvudsakligen nyttjas
av OrebroBostider AB.

Verksamhet och Ekonomi
OBO Husaren ska fortsitta att férvalta och utveckla OrebroBostiders egna

verksamhetslokaler. OrebroBostider har ett avkastningskrav paA OBO Husaren pa 5 % pa bolagets egna
kapital.
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Orebroporten Fastigheter AB

Andamall

Bolaget har till indamdl att inom ramen f6r en allmént inriktad och kompetensenlig kommunal
niringspolitik komplettera marknadens utbud av lokaler f6r niringsverksamhet genom att foérvirva,

dga, forvalta, utveckla, 6verlata eller upplata fastigheter samt att genom information och marknadsféring
limna naringslivet en god service i fraigor om mark- och lokalutnyttjande 1 kommunen. Vidare ska bolaget
pd uppdrag av kommunen forvirva, dga, forvalta, utveckla och upplata fastigheter f6r kommunens egen
verksambhet.

Verksamhet
Orebroporten ska férvalta och utveckla niringstastigheter i samarbete med niringslivet i Orebro som

komplement nir marknaden inte kan tillgodose lokalbehoven. Orebroporten ska férvalta och utveckla
idrotts-, kultur-, kongress-, utbildnings- och kontorsfastigheter pa uppdrag av Orebro kommun. Bolaget
ska fungera som kommunens verktyg for utveckling och omstillning av kommunala fastigheter.

Orebroporten ska fortsitta att vidta atgirder for att skapa lingsiktigt hallbara fastigheter ur energi och
miljosynpunkt och medverka till att malen 1 kommunens miljoprogram med underliggande styrdokument
uppfylls. Orebroporten ska kartligga mojligheterna att bidra till 6kad andel solenergi, savil i produktion
som foérbrukning.

Orebroporten Fastigheter AB ska under ar 2021:

Utreda utveckling av omridet kring Kvinnerstagymnasiet.

Rusta upp Stadsbyggnadshus 1 f6r kommunens lokalbehov.

Bidra i arbetet med att utreda Svampens framtida anvindning och férbereda f6rvirv av Svampen.
Forbereda avveckling av Svampenterminalen och utreda mojlig utveckling av omradet.

Fortsitta arbetet med att utveckla Conventum pa ett sitt som sikerstiller att anliggningen fortsatt ar
konkurrenskraftig.

Medverka till att utveckla Airport City.

Genomféra projektering och starta byggnation for Tekniska forvaltningens framtida lokalbehov.
Medverka till byggnation av lokaler f6r utveckling av Gustavsvik Resorts.

Vid upphandlingar av byggnadsentreprenader ska bolaget striva efter att stilla krav som mojliggor till

exempel anstillningar, praktik och utbildningsinsatser av personer som star utanfor arbetsmarknaden i
Orebro. Orebroporten ska nir sd ir limpligt 6ka samverkan med kommunen och kommunens 6vriga
fastighetsbolag genom medverkan i gemensamma upphandlingar.

Fortsitta samarbetet inom koncernen om innovationer for effektivisering inom energi- och
digitaliseringsomradet 1 syfte att 6ka kompetensen och 16nsamheten i koncernen som helhet.

Ekonomi
Orebroporten har for sin egen verksamhet ett resultatkrav pa minst 3 % av bolagets eget kapital. Detta

motsvarar 26 miljoner kronor ar 2021. Inom denna resultatniva ska bolaget under dret genomfora
fastighetsunderhall som sikerstiller god standard och langsiktigt goda marknadsvirden pa fastigheterna.

Utdelningen till Orebro Ridhus AB fran Orebroporten ska uppgi totalt till 22 miljoner kronor inklusive
eventuella utdelningar fran dotterbolagen. C)verféringen kan ske i form av aktieutdelning och/eller
koncernbidrag.

Orebroporten ska verka for att avyttra delar av bestindet med syfte att kunna genomféra underhall,
renoveringar och nyinvesteringar. Parallellt giller att halla nere laneskulden samt méjliggdra utdelning.

Orebroporten ska i sin tur faststilla avkastningskrav pa sina dotterbolag som normalt motsvarar minst 5
% pa bolagens egna kapital.
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Orebroporten Férvaltning AB

Andamal
Bolaget har till indamal att i fastighetsbolag pa uppdrag av Orebroporten Fastigheter AB forvirva, silja,
dga och forvalta aktier och andelar.

Verksamhet
Forvaltning av aktier 1 heligda och deligda bolag.

Mariebergs utveckling AB

Andamall
Bolaget har till indamil att utveckla omradet f6r s6dra Marieberg i Orebro, frimst genom 4gande,

forvaltning, utveckling och eventuell forsiljning av hela eller delar av fastigheten Orebro Rivgriva 1:52,
vilken bedéms vara en nyckelfastighet for fortsatt gynnsam utveckling av omridet bade vad giller
geografisk placering, attraktion och kommunikationer.

Verksamhet
Mariebergs utveckling AB ska under 2021 fortsitta att tillsammans med Ovriga dgare ge férslag pa och

uppritta nya verksamheter som utvecklar Mariebergsomradet till gagn bide f6r kommuninnevinarna och
attraherar nya besokare till Orebro.

Gustavsviks Utvecklingsbolag AB

Andamail
Aktiebolaget har till féremal fOr sin verksamhet att utveckla och projektera mark, fastigheter och

byggnation, bistd vid férsiljning av fastigheter och idka didrmed férenlig verksamhet.

Verksamhet
Gustavsviks Utvecklingsbolag ska under 2021 fortsitta forvirva mark enligt option f6r exploatering av

kontor, bostider, verksamheter och parkering i Gustavsvikomradet.

Gustavsvik Resorts AB

Andamadl
Bolaget har till indamdl att driva och utveckla fritids- och turistanliggningar med hég attraktionskraft,

erbjuda tjdnster fOr alla malgrupper bland bide 6rebroare och turister, bedriva verksamheten inom ramen
for en langsiktigt hallbar utveckling utifran bade ekologisk, ekonomisk och social dimension.

Verksamhet
Gustavsvik Resorts ska faststilla en ny masterplan f6r bolagets framtida inriktning och utveckling.

Gustavsvik Resorts ska sikerstilla att verksamheten bedrivs inom ramen f6r en lingsiktigt hallbar
utveckling utifran bade ekologisk, ekonomisk och social dimension.

Gustavsvik Resorts ska fortsitta arbetet med att attrahera nya gister och skapa hég kundnéjdhet hos savil
nya som gamla gister.
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Ekonomi
Utdelning skall ske med forsiktighet och vara rimlig 6ver tiden och max uppga till 25 % av drets vinst.

Rorstromsadlven Fastighets AB

Andamal
Bolaget har till indamdl att uppfora, dga och férvalta lokaler och bostidder i de vistra stadsdelarna.

Verksamhet
Rorstromsilven Fastighets AB ska under 2021 planera och pdbdrja byggnation av verksamhetsfastigheter

eller bostader.

Torsjo Logistik AB

Andamadl

Bolaget har till indamal att genom detaljplaneligegning och andra dtgirder utveckla fastigheten

Orebro Térsjé 13:2 och eventuellt intilliggande fast egendom si att fastigheterna i huvudsak kan anvindas
tor logistiklokaler, med inriktning sirskilt pd sidan logistik som kriver tillgang till jairnvigsspar.

Verksamhet
Torsj6 Logistik ska fortsitta arbetet med att utveckla verksamhetsomradet for jarnvigsnira logistik.

Futurum Fastigheter i Orebro AB

Andamail

Bolaget har till indamadl att forvirva, dga, upplata, utveckla och 6verlata fastigheter £6r att i forsta hand
tillgodose Orebro kommuns behov av lokaler och anliggningar fér verksamheter inom barn och
utbildning, social verksamhet samt motion och rekreation.

Verksamhet
Futurum Fastigheter i Orebro AB (Futurum) ska i samverkan med kommunen, féreningar och andra

organisationer striva efter att skapa en god uppvixtmilj6 £6r barn och unga. Som ett led i detta ska
Futurum under 2021 bland annat genomféra och firdigstilla ny- och/eller ombyggnationer av kommunen
beslutade projekt.

Under 2021 ska Futurum i samarbete med Orebro kommun genomféra den reinvesteringsplan som ir
framtagen som sikerstiller att alla skolor och férskolor senast 2023 har en god standard och vistelsemiljé
f6r barn och vuxna.

Futurum ska under 2021 fortsitta sitt samarbete med andra aktorer 1 syfte att hitta jobb 4t de ménniskor
som star utanfoér arbetsmarknaden. Detta arbete ska dels inriktas pa att hitta jobb i samband med
upphandlingar som genomférs samt att se om Futurum kan rekrytera kompetens till den egna
torvaltningen. Vid upphandlingar av byggnadsentreprenader ska bolaget striva efter att stilla krav som
méijligeor till exempel anstillningar, praktik och utbildningsinsatser av personer som stir utanfor
arbetsmarknaden i Orebro.

Futurum ska fortsitta att vidta atgirder fOr att skapa lingsiktigt héllbara fastigheter ur energi- och
miljésynpunkt och att medverka till att mélen 1 kommunens miljéprogram med underliggande
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styrdokument uppfylls. Futurum ska kartligga mojligheterna att bidra till 6kad andel solenergi, séval i
produktion som férbrukning.

Futurum ska nir sa édr limpligt 6ka samverkan med kommunen och kommunens 6vriga bolag genom
medverkan 1 gemensamma upphandlingar.

Fortsitta samarbetet inom koncernen om innovationer for effektivisering inom energi- och
digitaliseringsomradet i syfte att 6ka kompetensen och 16nsamheten i1 koncernen som helhet.

Ekonomi

Futurum har ett resultatkrav pd sin verksamhet motsvarande 5 % av bolagets eget kapital exklusive
extraordinira intdkter och kostnader. Bolagets soliditet fir inte understiga 10 %. Futurum ska inom
angiven resultatniva finansiera 16pande fastighetsunderhall och reinvesteringar for att sikerstilla god
standard och langsiktigt goda marknadsvirden pa fastigheterna.

Utdelning till Orebro Radhus AB fran Futurum ska under 2021 uppga till 13 miljoner.

Futurum ska verka for att avyttra delar av bestindet med syfte att kunna genomfdra underhall,
renoveringar och nyinvesteringar. Parallellt giller att halla nere lineskulden samt méjliggdra utdelning.

Orebrokompaniet AB

Andamdl
Bolaget har till indamdl att bedriva marknadsforing av Orebro, frimja privat- och affirsturism i Orebro,

bedriva turismverksamhet samt skriva avtal om marknadsféringsstdd med Orebros elitidrottslag.

Verksamhet och ekonomi i
Orebrokompaniet ska varumarkesbygga och lyfta fram Orebros attraktionsvirden gentemot

inflyttning, etablering, kompetensférsorjning, turism och bestkare. Arbetet ska ske 1 samverkan med
niringslivet och andra aktdrer som Orebro universitet och Region Orebro lin, och vara en del av bolagets

verksamhet.

Orebrokompaniet ska fortsitta med att utveckla befintliga och virva nya evenemang. Bolaget ska dven
sjilva eller tillsammans med annan arrangdr arrangera evenemang som forstirker stadens varumirke.
Bolaget har ocksa ett uppdrag att som komplement genomféra evenemang som ir kostnadsfria och
tillgdngliga for alla Grebroare. I en tid med kirvare ekonomiskt ldge dr det kanske extra viktigt att
Orebrokompaniet fortsitter att sitta Orebro pa kartan och utvecklar sitt arbete. For att klara detta
behover finansieringen for bland annat evenemang och marknadsféring delas med fler och ett gemensamt
utvecklingsarbete behéver ske tillsammans med andra offentliga aktdrer, féreningsliv och det privata
niringslivet. Verksamhetens inriktning bor anpassas for att mota sirskilda utmaningar med anledning av
Coronapandemin.

Under 2021 ska Orebrokompaniet utveckla arbetet med det samlade platsvarumirket Orebro. Arbetet
med marknadsféringsplats Smart move som sker i samverkan med bland annat Orebro universitet,
Handelskammaren och BRO ska utvecklas.

Under 2021 genomlysa samarbetsméjligheter med de verksamheter som ir helt eller delvis
skattefinansierade och har angrinsande uppdrag i syfte att tillsammans bli mer kostnadseffektiva.

Under 2021 ska C)rebrokompaniet vidareutveckla samarbetet med externa finansiarer.

Orebrokompaniet dger fragan om hur de tilldelade medlen férdelas mellan de olika uppdragen som
bolaget har. Orebrokompaniet ska minst redovisa ett nollresultat 2021.
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Orebro Parkering AB

Andamadl
Bolagets syfte ir att tillhandahalla och utveckla attraktiva och dndamalsenliga parkeringsanldggningar inom

kvartersmark och en vil fungerande parkeringsévervakning i sidana anldggningar for att skapa
tillginglighet och trafiksikerhet i Orebros innerstad och for att frimja bostadsbyggandet och méjligheten
till pendling i kommunen.

Verksamhet
I samrad med Tekniska férvaltningen och Stadsbyggnadskontoret, baserat pa kommunens

parkeringsriktlinjer, utreda férutsittningarna for att uppfora eller hyra parkeringsanligeningar pa
kvartersmark fOr personbilar i strategiska ligen och direfter understilla férslag till Kommunfullmiktige
tor beslut om finansiering i form av lineram och eventuell ytterligare kapitalisering av bolaget.

I egen regi eller genom anlitat utforare, bedriva avgiftsbelagd personbilsparkering och ansvara f6r
parkeringsévervakning pa kvartersmark i parkeringsanliggningar som égs eller hyrs av bolaget.

Bolaget ska bidra till den ekologiska och sociala hallbarheten genom att beakta féljande malsittningar vid
bedrivandet av verksamheten:

- Styra mot mer hallbara transporter.

- Anldgga parkeringshus med hallbara metoder, i hallbara material, med grona tak och solpaneler.
- Oka tillgangen pa bil- och cykelpooler.

- Erbjuda viderskyddade cykelparkeringar.

- Med hjilp av samnyttjande minska det totala bilplatsbehovet.

- Erbjuda laddméjligheter £6r elfordon.

- Utnyttja mark effektivare, sa méjlighet ges att bygga titare och grénare.

- Utforma parkeringsanliggningarna sa att det upplevs tryggt och sikert att vistas dér.

- Bidra till kvinnor och mins lika méjligheter att vilja fardsitt.

- Genom olika arbetsmarknadsinsatser bidra till att minska utanforskapet i samhillet.

Ekonomi
Orebro Parkering AB ska successivt ni en langsiktigt hillbar 16nsamhetsniva och soliditet som ir tillricklig

for att sikra bolagets férnyelse och tillvixt. Bolagets direktavkastning utifrin bokfort virde ska langsiktigt
uppga till 5 %. Med direktavkastning avses driftsnetto delat med bokférda virden.

Bolaget ska uppritta en lingsiktig ekonomisk plan som bygger pa efterfrigan och dgarens avkastningskrav,
vilket kan ligga till grund for beslut om framtida investeringar.

Lansmusiken i Orebro AB

Andamal
Bolaget har till indamal att erbjuda invanare i Orebro kommun och Orebro lin professionell

konsertverksamhet av hég konstnirlig kvalitet samt vara en resurs for Gvrig musikverksamhet inom
kommunen och linet. Musikverksamheten skall till 6vervigande del produceras av en egen fast
ensemble.
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Verksamhet

Konserthuset erbjuder stora méjligheter till breddad verksamhet. Linsmusiken ska ta till vara den
méjligheten och utveckla samverkan med Orebtros ovriga kulturella verksamheter samt med andra
producenter och arrangdrer av professionell musikverksamhet.

Linsmusiken ska genom nationella och internationella turnéer med Svenska Kammarorkestern bidra till
att marknadsféra Orebro kommun och Orebro lin och dirmed 6ka kommunens och regionens
attraktionskraft.

Linsmusiken ska utgora en del av Kulturkvarterets verksamhet.

Bolaget ska medverka till att malen i kommunens miljéprogram och underliggande styrdokument

uppfylls.

Ekonomi
Linsmusiken ska siakerstalla minst ett nollresultat for 2021.

KumBro Utveckling AB

Andamail
Bolaget har till indamal fér sin verksamhet att 4ga, forvirva och utveckla gemensamma bolag fér Orebro

och Kumla kommuner inom omradet energi och teknisk férsérjning samt att utveckla nya
samarbetsformer och projekt mellan de tva kommunerna inom energi och teknisk f6rsérjning.

Verksamhet
KumBro Utveckling ska fungera som en katalysator och skapa mojligheter f6r nya samarbetsprojekt

mellan dgarkommunerna samt striva efter ett titt och 6ppet samarbete med niringslivet, regionen och
Ovriga kommuner i ldnet.

KumBro Utveckling ska genom verksamheten i sina dotterbolag minska negativ miljépaverkan och skapa
fler arbetstillfillen inom den grona ndringen samt didrmed stirka dgarkommunernas mojligheter att bli
attraktiva och hallbara kommuner.

KumBro Utveckling ska i samarbete med dgarkommunerna etablera fler laddplatser f6r elbilar.

KumBro Utveckling ska tillsammans med sina dotterbolag medverka till att malen 1 dgarnas miljoprogram
uppfylls.

Ekonomi
KumBro Utveckling AB:s resultatkrav dr minst ett nollresultat f6r koncernen 2021. Moderbolaget ska i sin

tur faststilla avkastningskrav pa sina dotterbolag som normalt motsvarar minst 5 % pd bolagens eget
kapital, dock 2 % f6r KumBro Vind AB. Bolagets styrelse bedomer mojligheten till vinstutdelning vid
bokslutet. Disponibla vinstmedel ska férdelas mellan dgarkommunerna i férhallande till sitt
aktieinnehav.

KumBro Stadsnat AB

Andamadl

Bolaget har till indamadl £6r sin verksamhet att skapa ett Gppet och operatérsoberoende bredbandsnit i
Orebro och Kumla kommuner f6r anslutning av kommunernas férvaltningar som dven ger méjlighet for
anslutning av alla féretag, hushdll och andra organisationer i Orebro och Kumla kommuner.
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Verksamhet
KumBro Stadsnit ska under 2021 fortsitta att genomfora utbygegnad av bredbandsnitet i titorter och pa

landsbygden i bade Orebro och Kumla kommunet. Bolaget ska dven bidra med kunskap vid
dgarkommunernas strategiska vigval vad giller utbyggnad av fiberinfrastrukturen for att méjliggtra
miluppfyllelse av den digitala agendan.

KumBro Stadsnit ska ha rollen att samordna bredbandsutbyggnaden pa landsbygden samt vara dgarnas
representant och fora dgarnas talan i samtal, samverkan och utbyggnad tillsammans med marknadens
aktérer pa landsbygden.

KumBro Stadsnit ska strava efter att 0ka samverkan med andra bredbandsaktorer. Under 2021 ska
bolaget arbeta med att 6ka anvindningen av bredbandsnitet med hjilp av flera kvalitativa tjdnster och
teknikslag.

KumBro Stadsnit ska fortsitta bidra till och stédja utvecklingen av Wili-anldggningar i
dgarkommunerna och etablera 6ppet wifi i centrumkérnorna.

KumBro Stadsnit ska paborja etablering av en ny métesplats f6r det nationella och lokala
kommunikationsbehovet.

KumBro stadsnit ska under 2021 etablera ett titortstickande sensornit for att mojliggéra insamling av
information fran energisnila sensorer.

KumBro Stadsnit ska under 2021 gi in som deldgare i det regionala siljbolaget Sveanet AB, fOr att
mojligedra nationella fiberaffirer pa bolagets lokala marknad.

KumBro Vind AB

Andamadl

Bolaget har till iandamdl for sin verksamhet att planera, projektera och dga vindkraftverk, upphandla och
producera vindkraft f6r energifrsotjning i Sverige, frimst i Orebro lin, i férsta hand inom Orebro och
Kumla kommuner, att silja elkraft (egenproducerad eller inképt pa bors) samt svara f6r administration
och kompetens kring vindkraft i det egna bolaget och dess dgare.

Verksamhet
KumBro Vind ska under 2021 fortsitta arbetet med att optimera och anpassa produktionskapaciteten
efter kundernas nuvarande och framtida energibehov. Under 2021 ska produktionen uppga till 96 GWh.

Biogasbolaget i Mellansverige AB

Andamadl
Bolaget ska dga och driva en anliggning f6r framstillning av biogas, dga fast egendom samt idka dirmed
forenlig verksamhet.

Verksamhet )

Biogasbolaget 1 Mellansverige dgs till 40 % av Orebro kommun genom KumBro utveckling AB, 6vriga
deldgare dr Karlskoga kommun genom Karlskoga Energi & Miljé AB och Kumla kommun genom
KumBro Utveckling AB. Budgetdirektiven hir avser Orebro kommuns intention med att dga bolaget och
ir inte, f6r dgarkretsen, gemensamma direktiv.
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Biogasbolaget i Mellansveriges skall ha en leveransférmaga pd minst 43 GWh under 2021. I bolaget pagar
ett omfattande arbete f6r att 6ka produktionskapaciteten.

Biogasbolaget 1 Mellansverige ska i samverkan med andra aktdrer frimst positionera biogasen som
fordonsbrinsle for kollektivtrafik.

Vatternvatien AB

Andamal

Bolaget har till indamidl att, inom ramen f6r den kommunala likstillighetsprincipen, pé ett langsiktigt,
socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart sitt ansvara f6r och frimja en god vattentérsorjning

till Hallsberg kommun, Kumla kommun, Laxi kommun, Lekeberg kommun och Orebro kommun med
syfte att skapa storsta mojliga samhillsnytta.

Verksamhet

Bolaget har till uppgift att projektera, uppféra, driva och underhalla vattenférsorjningsanliggningar samt
att producera och distribuera vatten, dga och forvalta fast och 16s egendom samt didrmed
sammanhingande verksamhet.

Ekonomi
Bolagets driftskostnader faktureras dgarkommunerna i sin helhet varfr bolaget ska generera ett
nollresultat.

Orebro Léns Flygplats AB

Andamadl

Bolaget har till indamidl att ta tillvara och utveckla kommunikationer med reguljirflyg, fraktflyg och
charterflyg till och frin regionen och att dirigenom bidra till regionens utveckling och tillvixt. Bolaget ska
verka for att flygplatsen ingér i ett med 6vriga trafikslag integrerat logistik- och transportcentrum i
regionen.

Verksamhet

Orebro Lins Flygplats AB har 1 uppdrag att driva och utveckla Orebro Airport med reguljirflyg, fraktflyg
och charterflyg till och fran regionen. Bolaget ska genom sin verksamhet bidra till regionens utveckling
och tillvixt. Bolaget 4gs av Orebro kommun med 44,95%, Region Orebro lin med 44,95 %, Karlskoga
kommun med 5,05 % och Kumla kommun med 5,05 %.

Bolaget ska verka f6r en utveckling av flygtrafiken som ir langsiktigt hillbar ur ekonomisk, social och
miljomaissig synpunkt.

Miljbarbetet ér strategiskt viktigt for flygplatsen och genom samverkan med dgare och partners ska
verksamheten 2021 fortsitta arbetet med att stirka sin miljéprofil.

Ekonomi
Orebro Lins Flygplats AB har en malsittning pa minst nollresultat for 2021.
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Alfred Nobel Science Park AB

Andamal

Andamalet for bolagets verksamhet ir att frimja en lingsiktig utveckling av féretag och innovationer i
Orebroregionen tillsammans med och nira kopplat till universitet/hégskolor, foretagsutvecklande
organisationer samt niringslivet samt dirmed forenlig verksamhet. Bolagets verksamhet ska utga ifran de
bida orterna Orebro och Karlskoga.

Verksamhet
Alfred Nobel Science Park (ANSP) ska tillsammans med 6vriga aktdrer 1 innovationsstodsystemet, 1 néra

koppling till forskning, niringsliv och offentlig sektor, frimja en lingsiktig utveckling av innovationer och
foretag i regionen.

ANSP ska bedriva en verksamhet som syftar till att stirka och utveckla de prioriterade inriktningarna och
applikationsomradena i Innovationsstrategin for Smart Specialisering samt inom omradet Hilsa/Life
science. I férekommande fall ska ANSP dven kunna driva egna projekt som stirker och utvecklar de
prioriterade omradena.

Verksamheten ska verka f6r samproduktion mellan befintliga aktérer, universitet, niringsliv och offentlig
sektor.

Verksamheten ska genom sin verksamhet aktivt bidra till maluppfyllelse i prioriterat omrade
“Innovationskraft och specialisering” i Orebro lins utvecklingsstrategi (RUS).

Bolaget ska verka for en utveckling som i ekonomiskt, socialt och miljémissigt avseende 4r langsiktigt
hallbar.

ANSP ska i samverkan tillhandahilla en attraktiv miljé och oberoende arena for utvecklings- och
innovationsprocesser. Den skall kinnetecknas av god férmaga att hantera stort flode av forfragningar,
drenden och processer med hog grad av service och coachande f6rhallningssitt.

Verksamheten ska s6ka upp idéer i savil regionens niringsliv som inom akademi, kommuner, region och
andra offentliga organ/bolag.

Verksamheten ska sidkerstilla att dessa idéer och innovationer féridlas och slussas vidare i det regionala
och nationella eckosystemet f6r innovation.

Verksamheten ska ha en tydlig och utatriktad profil i syfte att stirka varumirket Alfred Nobel Science
Park nationellt. Detta betyder att verksamheten ska marknadsféras genom olika externa kanaler som
digitala forum, media, event och métesplatser i syfte att attrahera manniskor, féretag och kapital till
regionen.

ANSP ska kunna hantera utvecklings- och innovationsprocesser inom en stor bredd av omraden utifrin
niringslivets och det offentligas specifika behov men skall sirskilt verka inom de prioriterade
inriktningarna och applikationsomradena som finns angivna i regionens innovationsstrategi for Smart
specialisering:

e Autonoma digitaliserade intelligenta produktionssystem

e Livsmedel i skidrningen mellan mat, maltid och milj6

e  Hilsa /Life Science

Ekonomi
Alfred Nobel Science Parks mal under 2021 4r att na minst ett nollresultat. Moderbolaget har inte nagot
krav pa aktieutdelning frin bolaget.
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Bilaga 1 Driftbudgetforandringar

I tabellen redogérs f6r forindringar 1 driftbudgetramarna mellan aren 2020 och 2021. Ramen
f6r 2020 har £6r de flesta ndimnder reviderats under innevarande ar med till exempel
lénekompensation och indexjusteringar. Detta ska beaktas vid jimforelse mellan ram f6r
2020 och ram 2021.

Programndmnd barn och utbildning
Ram 2020, belopp i tkr 3 800 544

Justeringar infér 2021

Volymkompensation 60000
Hyrestrappa Anglandaskolan 600
Volymkompensation hyror 5000
Lénekompensation jan-mars 2021 18793
Riktat omprévningskrav hyror Orebroporten 2020 -4 000
Minskade bidrag frén Migrationsverket for flyktingmottagande -14 100
Finansiering Rekryteringscenter -5 371
Finansiering Kommunikatoér i beredskap -56
Omorganisation decentralisering av planerare 444
Aterféring tillfalligt séinkta hyror fér gymnasieskolan 7 000
Effektiviseringskrav generellt -26 028
Ram 2021 3 842 826

Programnamnd social valfard

Ram 2020, belopp i tkr 3 254 984
Justeringar infér 2021

Volymkompensation LSS 23700
Volymkompensation socialtjanst 6 000
Hyrestrappa Karlslund 1 000
Lénekompensation jan-mars 2021 12 363
Minskade hyreskostnader Adelgdrdens vérd- och omsorgsboende -301
Flytt av budget avseende Stifelsen Activa till Vuxam -5 048
Minskning 14 platser p& Askends vard- och omsorgsboende -6 031
Finansiering Rekryteringscenter -464
Finansiering Kommunikatoér i beredskap -83
Omorganisation decentralisering av planerare 405
Férvaltarenhet 800
Effektiviseringskrav generellt -30 633

Ram 2021 3 256 692




Programndamnd samhdllsbyggnad

Ram 2020, belopp i tkr 709 777
Justeringar infér 2021

Borttag fillfalligt fillskott till Kulturskolan 2020 -250
Borttag tillfalliga satsningar pd kultur- och ndringsliv 2020 Corona -3 500
Open Art, flyttat biennaldr 1000
Lénekompensation jan-mars 2021 1848
Finansiering Rekryteringscenter -473
Finansiering Kommunikatoér i beredskap -83
Internrédnta konstutsmyckning 105
Effektiviseringskrav generellt -5 609
Ram 2021 702 815
Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsndmnden

Ram 2020, belopp i tkr 544 222
Justeringar infor 2021

Borttag fillfalligt anslag 2020 avseende bidrag fér flyktingmottagande -6 000
Flytt av budget fér Stiftelsen Activa frdn Programnémnd social vélfard 5048
L&nekompensation jan-mars 2021 1659
Finansiering Rekryteringscenter -592
Finansiering Kommunikatoér i beredskap -14
Omorganisation decentralisering planerare 345
Effektiviseringskrav generellt -4 313
Ram 2021 540 355
Landsbygdsnamnden

Ram 2020 6263
Justeringar infér 2021

Lénekompensation jan-mars 2021 7
Effektiviseirngskrav generellt -50
Ram 2021 6 220
Kommunstyrelsen - Kommunledning

Ram 2020 50778
Justeringar infér 2021

A’rerféring Overfort resultat 2019 -4 599
Reducering 10 procent av budgeterat belopp partigruppsresurser -335
Effektiviseringskrav generellt -363
Ram 2021 45 481




Kommunstyrelsen - Kommunstyrelseforvaltningen

Ram 2020, belopp i tkr 395 823
Justeringar infér 2021

Tillskott anslag for finansiering av Rekryteringscenter 6 900
Tillskott anslag for finansiering av Kommunikatoér i beredskap 236
Borttag fillféllig satsning 2020 personalgdva m.a.a. Corona -8 000
Borttag anslag fér tillfalligt bidrag 2020 till Verdandi Orebokrets -30
Omorganisation decentralisering planerare -1194
Lé&nekompensation jan-mars 2021 1955
Utvecklingsuppdrag hénférliga till budgetdirektivet m.m. -18 165
Verktyg for fortsatt resurseffektivisering 2 000
Effektiviseringskrav generellt -3 005
Ram 2021 376 520
Stadsrevisionen

Ram 2020, belopp i tkr 3 894
Justeringar infor 2021

Ram 2021 3894
Valnémnden

Ram 2020, belopp i tkr 223
Justeringar infor 2021

Ram 2021 223
Kommunstyrelsen - Kommungemensamt

Ram 2020, belopp i tkr 247 483
Justeringar infér 2021

Upprdkning driftbidrag Nerikes brandkdar 1936
Lénekompensation Orebrokompaniet 299
Effekt av ingdnga samarbetsavtal Arena Orebro -75
Borttag tillfalligt anslag 2020 avseende bidrag City Orebro -200
Borttag fillfalligt anslag 2020 avseende bidrag fér hyra Vinternatt -330
Borttag fillfalligt anslag 2020 avseende medfinansiering Alfred Nobel -100
H&jd medlemsavgift SKR 25
Upprakning driftbidrag Orebro I&ns flygplats 134
Utrymme fér kompetensforsorjning -5 000
Sociala investeringar, justerad finansieringsmodell 3 000
Borttag "Minskade klyftor" -4 000
Borttag "M&tesplatser" -3 000
Satsning Vivalla Iar- kultur- och fritidscenter 3 500
Ram 2021 243 672




Kommunstyrelsen - Kommungemensamma statsbidrag

Ram 2020, belopp i tkr -131 400
Justeringar infor 2021

Minskat antal asylsékande som berattigar fill statliga bidrag 34100
Anpassning historiska utfall av statliga bidrag fér maxtaxa 11 300
Ram 2021 -86 000
Utrymme for Kommunstyrelsen

Ram 2020, belopp i tkr 101 578
Justeringar infor 2021

Tillfalliga satsningar ndringsliv och kultur 2020 &terfors 4700
Tillfallig medfinansiering 2020 Personen Alfred Nobel &terférs 100
Tillfalligt bidrag 2020 till Verdandi Orebrokrets &terférs 30
Tillfalligt bidrag 2020 fill Vinternatt &terfors 330
Tillfalligt anslag 2020 Kulturskolan &terfors 250
L&nekompensation jan-mars 2021 -36 625
Utrymme fér driftkostnadskonsekvenser av investeringar 2021 63761
Riktat omprévningskrav Orebroporten 2020 férdelas till PN BoU 4000
Utrymme fér generella kostnadsdkningar 209 129
Utrymme fér effekter av ny kostnadsutj@mning -37 000
Utrymme fér oférutsedda behov 13 036
Ram 2021 323 289
Finansiering

Ram 2020, belopp i tkr -221 188
Justeringar infor 2021

Ho&jda personalférsdkringskostnader -3 000
S&nkta pensionskostnader -32 000
Sankt semesterldneskuld 5000
Hojda kapitalkostnader fill féljd av dkade investeringar -30 211
Ram 2021 -281 399
Driftbudgetramar - verksamhetens intakter och kostnader 8 974 588
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Bilaga 2 Investeringsprogram 2021-2024

Sammanfattning

Kommunen beslutar varje ar om ett investeringsprogram innehallande
kommunens investeringsutgifter och driftkostnadskonsekvenserna av samtliga
investeringar 1 den kommunala verksamheten. Forslaget innebar totala
investeringsutgifter f6r kommunen med 996 mnkr ar 2021, varav 592 mnkr
avser skattefinansierade investeringar och 404 mnkr taxefinansierade
investeringar.

Kommunens investeringsbudget (nettoutgifter)

Fo6rslag rev Plan Plan

(tusentals kronor) budget 2020 2021 2022 2023 2024

Barn- och utbildning 45 625 47 800 47 800 48 800 22 200
Social valfard 12 042 23 800 12 800 20 200 20 200
Samhallsbyggnad 573563 455667| 402783 527 595 474 328
Stadsbyggnad 388 062 313 927 299 295 403 843 351 700
Fastighetsinvesteringar 71615 63 345 23 000} 23000 23 000}
Trafik- och miljéinvesteringar 114 956 61300 21200 104 800 148 700
Fastighetsforvarv 48 139 30 000 30 000] 30 000 30 000]
Inventarier 1352 0 0 0 0
Exploatering 152000 159 282 225 095 246 043 150 000]
Fritidsnamnden 30673 10 100 1500 1500 1500
Kulturnamnden 16 416 10 990 4 038 6 252 7 228
Tekniska ndmnden exkl. VA/avfall i 124 817 117 650 94 950 113 000 110 900
Bredband (fastighetsinvesteringar) 2000 40300 0 0 0f
Inventarier 2929 550 350] 300 300]
Park och gata 65521 42 800 55 100] 69 500 73 500
Fordon 54 367 34000 39 500 43200 37 100]
Programnamnd Samhallsbyggnad f 13 595 3 000 3 000 3 000 3 000
Inventarier 13595 3000 3 000 3000 3 000
Vuxenutbildning och arbetsmarknad 2863 3825 3825 3825 3825
Kommunstyrelsen 9589 60 955 18 835 14 360 13630
Tekniska ndmnden, taxefinansierad 485 293| 403 722| 225650 326 450 263 150
VA 456 363 397072 219150 319950 256 650
Avfall 20730 4500 3500 3500 3500
Fordonsgas 8200 2150, 3000 3000 3000
Summa skattefinansierad verksamhet 643 682| 592047| 486043| 614780] 534183
Summa taxefinansierad verksamhet 485 293| 403722| 225650 326450] 263150
Totalt kommunens investeringar 1128975| 995769| 711693] 941230f 797333

Driftskostnadskonsekvenserna av kommunens investeringsbudget
Kommunens investeringsbudget resulterar i 6kade driftskostnader som ér
beaktade i driftbudgetramarna i férslaget till Overgripande strategier och
budget 2021-2023.
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Plan Plan
2021 2022 2023 2024
Barn och utbildning 12129 12129 12129 12129
Social valfard 2797 1504 2374 2374
Samhallsbyggnad 22 208 34023 33482 31393
Stadsbyggnad 8 497 17 126 13 817 14 706
Fastighetsinvesteringar 7 4 349 1714 1714
Trafik- och miljdinvesteringar 1986 3665 2319 6 326
Fastighetsforvarv 1227 1716 1716 1716
Inventarier 0 0 0 0
Exploatering 5277 7 396 8 068 4 950
Fritidsnamnden 555 4 959 327 327
Kulturndmnden 649 461 995 327
Tekniska ndmnden exkl. VA/avfall 12 013 10 984 17 850 15 540
Bredband (fastighetsinvesteringar) 368 0 4 500 0
Inventarier 89 0 0 0
Park och gata 3510 3164 4 464 6 390
Fordon 8 047 7821 8 886 9151
Programnamnd Samhallsbyggnad 493 493 493 493
Inventarier 493 493 493 493
Vuxenutbildning och arbetsmarknad 947 880 813 722
Kommunstyrelsen 7010 6 336 2532 2400
Total utokning driftanslag 45 091 54 872 51329 49 018
Varav finansiering med riktade KS-medel 4172 8 866 5108 0
Varav finansiering via avsatt volymutrymme 9723 12 272 13 948 16 669
Varav finansiering genom namndes egen ram 31196 33735 32274 32349
Driftskostnadskonsekvenser av lokalférsorjningsplanen
Lokalinvesteringarna i den kommunala verksamheten sker i huvudsak av nagot
av kommunkoncernens egna bolag. Driftskostnadskonsekvenserna av bolagens
investeringar i kommunens verksamhet beaktas 1 driftsbudgetramarna.
Plan Plan
2021 2022 2023 2024

Barn och utbildning 31825 18 764 29 350 23151
Finansiering med riktade KS-medel 14 190 5621 6 155 10 845
Finansiering via avsatt volymutrymme 16 035 11 143 20795 12 306
Finansiering inom namndens egen ram 1600 2 000 2 400 0
Social valfard 36 067 104 044 34784 73 112
Finansiering med riktade KS-medel 8671 77 062 7 804 46 130
Finansiering via avsatt volymutrymme 26 624 26 682 26 680 26 682
Finansiering inom namndens egen ram 772 300 300 300
Samhallsbyggnad 0 19 300 3 864 1060
Finansiering med riktade KS-medel 0 0 3864 1 060
Finansiering via avsatt volymutrymme 0 0 0 0
Finansiering inom namndens egen ram 0 19 300 0] 0
Kommunstyrelsen 22 075 6 025 13 000 0
Finansiering med riktade KS-medel 22 075 6 025 13 000 0
Finansiering via avsatt volymutrymme 0 0 0 0
Finansiering inom namndens egen ram 0 0 0 0
Totalt 6kade driftkostnader 89 967 148 133 80998 97 323
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Sammanstdlining av rattelser i OSB 2020-10-13

Efter det att OSB:n presenterades och skickades ut till ledaméterna i Kommunstyrelsen den 29 september
har ett antal justeringar gjorts. Se sammanstillning nedan pa vilka dndringar och rittelser som gjorts:

Sid 10

Ny text (under kommunfullmiktigemal):

e Kyvaliteten inom véard och omsorg ska vara hog. For att na dit 4r malet att bemanningen pa vard-
och omsorgsboenden ska 6ka och antal personal som en hemtjdnsttagare méter ska minska.

Sid 27

Tabellen Balansbudget har justerats.

Sid 28

Tabellen Kassaflidesbudget har justerats.

Sid 29

Tabellen med driftbudgetramarna uppdaterad. Justeringar under rubriken Kommungemensamma
verksamheter, Gemensamt.

Sid 32

Tabellen Kommunens investeringar har justerats.

Sid 36

Ny text:
Stadsrevisionen

Av kommunallagen framgar att det 4r Kommunfullmiktiges presidium, och inte Kommunstyrelsen som
ska bereda forslaget till budget f6r Stadsrevisionen. I berdkningarna ingar det forslag till budgetram f6r
2021 for Stadsrevisionen som bereds av Kommunfullmiktiges presidium. Kommunstyrelsen tar dock inte
tor egen del stillning till budgetramen f6r Stadsrevisionen.

Sid 57

Ny text:
KumBro Utveckling AB

KumBro Utveckling ska genom verksamheten i sina dotterbolag minska negativ miljépaverkan och skapa
fler arbetstillfillen inom den gréna niringen samt dirmed stirka dgarkommunernas moéjligheter att bli
attraktiva och hallbara kommuner.

Bilaga 1 Féré&ndring av driftoudgetram frén 2020 till 2021

Programnimnd barn och utbildning har kompenserats med 5 mnkr i volymkompensation hyror. Detta
framgick tidigare i texten under Planeringsforutsittningar for nimndernas budgetarbete men inte i tabellen i
bilagan. Som en foljd av detta paverkas effektiviseringskravet for samtliga nimnder.
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